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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.”, en el marco del
Contrato de Concesién denominado “Centro de Justicia de
Santiago”.

SANTIAGO, 27 JUL 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850, de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Organica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206,
de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900, de 1996, que fijé6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley
de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo sefalado en
los articulos 18 y 29.

- ElI D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40 letra
1),47y48.

- El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacién y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro de
Justicia de Santiago”, en particular, sus articulos 1.8.5.1, Tabla N°
4letrac.24y 1.10.2.3.1.

- Las cartas OHL — GG/532-16, de 11 de noviembre de 2016,
GG/571-16, de 14 de diciembre de 2016, GG/13-17, de 11 de
enero de 2017, GG/69-17, de 16 de febrero de 2017, GG/ 90-17,
de 10 de marzo de 2017, GG/123-16 (sic), de 06 de abril de 2017,
GG/223-17, 06 de junio de 2017, GG/232-17, de 15 de junio de
2017, GG/268-17, de 14 de junio de 2017, GG/306-17, de 11 de
agosto de 2017, GG/321-17, de 08 de septiembre de 2017,
GG/345-17, de 06 de octubre de 2017, y GG/403-17, de 09 de
noviembre de 2017, GG/446-17, de 14 de diciembre de 2017 y
GG/480-17, de 22 de diciembre de 2017, todas de la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”.

- Las Resoluciones Exentas DGOP N° 4,494, de 17 de noviembre
de 2017, N° 5.001, de 19 de diciembre de 2017, N° 4.933, de 15
de diciembre de 2017, N° 5.000, de 19 de diciembre de 2017, N°
5.017, de 20 de diciembre de 2017 y N° 4.912, de 15 de diciembre
de 2017.
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- La anotacién en el Libro de Explotacién N° 20, Folios N° 25, 26 y 27, de 06 de diciembre de 2017, del
Inspector Fiscal.

- Los Ord. IF-CJS N° 10.695/17, de 07 de diciembre de 2017, N° 10.733/17, de 19 de diciembre de 2017 y
N°10.737/17, de 22 de diciembre de 2017, todos del Inspector Fiscal.

- El Ord. N° 332, de 10 de abril de 2018, de la Direccién General de Obras Pablicas.

- La Resoluciéon N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Reptblica que fija normas sobre
exencion del trdmite de toma de razon.,

CONSIDERANDO:

- Que, por Ord. IF-CJS N° 10.737/17, de 22 de diciembre de 2017, el Inspector Fiscal del Contrato de
Concesion denominado “Centro de Justicia.de Santiago” propuso al Director General de Obras Piblicas, la
aplicacion de trece multas de 200 UTM, cada una, por incumplimiento de las disposiciones referidas a
la ejecucion del Servicio de Aseo y Sanitizacién, contenidas en el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de
Licitacion del Contrato de Concesion “Centro de Justicia de Santiago”, conforme a lo previsto en la letra
.24 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las referidas Bases. En dicho documento, el Inspector Fiscal
indicé que entre octubre de 2016 y el mismo mes del aiio siguiente, la “Sociedad Concesionaria Centro
de Justicia de Santiago S.A” informé la dotacién de personal para el Servicio de Aseo y Sanitizacion,
segun el siguiente detalle:

e  Octubre de 2016: 193 personas.
¢  Noviembre de 2016: 197 personas.
e Diciembre de 2016: 196 personas.
s Enerode 2017: 197 personas.
¢  Febrero de 2017: 192 personas.
e Marzo de 2017: 191 personas.
e Abrilde 2017: 194 personas.
e Mayo de 2017: 192 personas.
e Junio de 2017: 192 personas.
e Julio de 2017: 190 personas.
e Agosto de 2017: 190 personas.
e Septiembre de 2017: 199 personas.
e  Octubre de 2017: 206 personas.

- Que, por consiguiente, la Sociedad Concesionaria no se ajusto a lo sefialado en el Documento N° 7, de su
Oferta Técnica, respecto de la dotacién minima para la ejecucion del Servicio de Aseo y Sanitizacidn,
motivo por el cual el Inspector Fiscal debid notificarle la infraccién al citado articulo 1.10.2.3.1 de las
Bases de Licitacion, todo ello mediante anotacion en el Libro de Explotacién N° 20, Folios N° 25,26 y 27,
de 06 de diciembre de 2017, y por Ord. IF-CJS N°10.695/17, de 07 de diciembre de 2017.

- Que, a mayor abundamiento, la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A”, incumplié
las disposiciones para la ejecucién del Servicio de Aseo y Sanitizacién relativas a la dotacion: minima
propuesta en su Oferta Técnica, ascendente a 208 personas, en consideracién a lo comprometido en el
referido Documento N° 7, que forma parte integrante del Contrato de Concesion.

- Que, como antecedente previo, la Direccién General de Obras Publicas cursé a la referida Sociedad
Concesionaria seis multas por este mismo incumplimiento, por 200 UTM cada vez, por hechos acaecidos
entre abril y septiembre de 2016, segiin consta en Resoluciones Exentas N° 4.494, de 17 de noviembre de
2017, N° 5.001, de 19 de diciembre de 2017, N° 4.933, de 15 de diciembre de 2017, N° 5.000, de 19 de
diciembre de 2017, N° 5.017, de 20 de diciembre de 2017 y N° 4.912, de 15 de diciembre de 2017.

- Que, posteriormente, mediante cartas OHL — GG/532-16, de 11 de noviembre de 2016, GG/571-16, de 14 de
diciembre de 2016, GG/13-17, de 11 de enero de 2017, GG/69-17, de 16 de febrero de 2017, GG/ 90-17, de
10 de marzo de 2017, GG/123-16 (sic), de 06 de abril de 2017, GG/223-17, 06 de junio de 2017, GG/232-17,
de 15 de junio de 2017, GG/268-17, de 14 de junio de 2017, GG/306-17, de 11 de agosto de 2017, GG/321-
17, de 08 de septiembre de 2017, GG/345-17, de 06 de octubre de 2017, y GG/403-17, de 09 de noviembre
de 2017, la Sociedad Concesionaria remitié los listados de personal correspondientes a los periodos
comprendidos entre octubre de 2016 y octubre de 2017, en los cuales consta que la némina de personal
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destinado al Servicio de Aseo y Sanitizacién, durante dichos meses, fue inferior a la comprometida en su
oferta, segin lo reconoce expresamente, en dichos documentos, la propia Concesionaria.

Que, como se sefiald, por anotacién en el Libro de Explotacion N° 20, Folios N° 25, 26 y 27, de 06 de
diciembre de 2017, el Inspector Fiscal del contrato notific6 a la Sociedad Concesionaria que la dotacién de
personal presentada para la prestacion del Servicio de Aseo y Sanitizacién, correspondiente a los meses
comprendidos entre octubre de 2016 y octubre de 2017, no se ajustaba a lo sefalado en el Documento N°
7 de su Oferta Técnica, lo que constituia un nuevo incumplimiento a lo exigido en el articulo 1.10.2.3.1
de las Bases de Licitacidn, motivo por el cual procederia a proponer a la Direccion General de Obras
Pablicas la aplicacion de la multa establecida en la letra c.24 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las
Bases de Licitacion (13 multas).

Que, mediante carta OHL — GG 446/17, de 14 de diciembre de 2017, la Sociedad Concesionaria interpuso
recurso de reposicion en contra de la propuesta de aplicacion de 13 multas, correspondientes al periodo
comprendido entre octubre de 2016 y octubre del afio 2017, aduciendo no haber vulnerado las
disposiciones del Servicio de Aseo y Sanitizacién, contenidas en el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de
Licitacién, en los términos invocados por el Inspector Fiscal y, por el contrario, alegé: a) haberlas
cumplido con altos estandares de calidad, que le habrian valido, incluso, distintos reconocimientos por
parte de la propia Inspeccién Fiscal; b) que existiria equivalencia entre lo exigido en las Bases de
Licitacion, lo propuesto en el Documento N° 7 de la Oferta Técnica y lo consignado en el Plan Anual de
Conservacién de la Obra; ¢) que se le aprobaron, sin observaciones, todos los “Informes Mensuales de
Ordenes de Trabajo Ejecutadas”, entre los meses de octubre de 2016 y octubre de 2017.

Que, acto seguido, por medio de Ord. IF- CJS N° 10.733/17, de 19 de diciembre de 2017, el Inspector
Fiscal del Contrato de Concesion “Centro de Justicia de Santiago”, rechazo el recurso de la Sociedad
Concesionaria argumentando que la referida Carta OHL — GG 446/17, no aportaba nuevos antecedentes
de fondo que desvirtuaran el incumplimiento descrito en Libro de Explotacién N° 20, Folios N° 25, 26 y
27 y por consiguiente la dotacién minima de personal para el Servicio de Aseo y Sanitizacion, durante
esos meses, no alcanzaba lo propuesto por la propia empresa Concesionaria en el Documento N° 7 de su
Oferta Técnica, la cual forma parte del Contrato.

Que, posteriormente, la Sociedad Concesionaria “Centro de Justicia de Santiago S.A.”, a través de Carta
GG/480-17, apelé en contra del oficio Ord. IF- CJS N° 10.733/17, de 19 de diciembre de 2017,
solicitando dejar sin efecto la proposicién de multa notificada y suspender los efectos del referido oficio,
en virtud de los argumentos ya expuestos en la carta OHL — GG 446/17, ademds de expresar que: a) las
especificaciones para el Servicio de Aseo y Sanitizacion, contenidas en el punto 2.7.2.4.2 de las Bases de
Licitacién no consideran dotacién especifica, sino que apuntan al cumplimiento de actividades y
frecuencias, a diferencia de otros servicios, como el de Seguridad, que si especificarian dotaciones; b)
atendido lo anterior, en opinién de la Sociedad Concesionaria, €l incumplimiento de las obligaciones del
Servicio de Aseo y Sanitizacién s6lo podrian corresponder a la falta de realizacion, o a la realizacion
deficiente del mismo; c) respecto de las dotaciones mensuales de otros servicios provistos por la
Concesionaria, tales como mantenimiento de infraestructura, equipamiento de seguridad y equipamiento
estandar siempre han cumplido con un 50% adicional a lo ofertado en el referido Documento N°7, por lo
que expresan que, siguiendo la interpretacion de la Inspeccién Fiscal, en dichos eventos podria haber
lugar a un sobrecosto fiscal, cuestion que finalmente descartan; d) en ninguna parte de la Oferta Técnica
se sefial que dotacion para el Servicio de Aseo y Sanitizacion fuera mensual y, por el contrario, tendria
un cardcter meramente referencial habida cuenta de haberse formulado el ano 2004, un afio antes de la
puesta en operacion del Centro de Justicia.

Que, respecto a la solicitud anterior, la Direccién General de Obras Piblicas determiné, mediante Ord. N°
332, de 10 de abril de 2018, rechazar el recurso de apelacion sefialando que no era posible pronunciarse
sobre lo requerido, en tanto, a la fecha, s6lo existia una propuesta de multas y no una orden o resolucion
en los términos del articulo 1.8.7. de las Bases de Licitacion (Las drdenes o resoluciones escritas que en
el curso de la concesion dicte el Inspector Fiscal, sea sobre las obras u otros aspectos que se relacionen
con el contrato de concesion, podrdn reponerse, por escrito, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes de
recibida la notificacién, ante el mismo Inspector Fiscal que las dictd..”).

Que, en relacion a lo anterior y de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, corresponde precisar que no procede la interposicion de recurso
de apelacion en contra de la notificacion de una proposicion de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectiia el Inspector Fiscal y atendido el hecho de que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la



aplicaciéon de una multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, por otro lado, el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacion prescribe que “EIl Concesionario deberd
prestar el servicio de Aseo y Sanitizacion, el cual deberd ejecutarse en concordancia con los requerimientos
indicados en el articulo 2.7.2.4.2 de las presentes Bases de Licitacion y de acuerdo con lo establecido en el
Programa de Prestacion de Servicios Bdsicos y Especiales Obligatorios indicado en 1.4.5, Documento N°
7, articulo de las presentes Bases de Licitacion.

El objetivo general que deberd cumplir este servicio serd mantener el Centro de Justicia de Santiago, tanto
en las dependencias institucionales como en las dreas comunes, en buenas condiciones de orden, limpieza y
libre de plagas, en forma permanente.

El incumplimiento de estas exigencias hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida
en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que, en consistencia con la norma trascrita en el considerando anterior, los argumentos sostenidos por la
Sociedad Concesionaria “Centro de Justicia de Santiago” no logran desvirtuar el incumplimiento
incurrido, toda vez que existe norma expresa que sanciona la inobservancia de su obligacion.

Que, a mayor abundamiento, segin consta en el Cuadro de Dotacién para el Servicio de Aseo y
Sanitizacion, contenido en el Documento N° 7 de la Oferta Técnica presentada, la Sociedad
Concesionaria contempl6 208 personas para la ejecucion de dicho servicio.

Que, asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°, N°1, letra e) del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Piiblicas, la Oferta Técnica presentada por el adjudicatario, en la forma aprobada por
el MOP, forma parte del contrato de concesion.

Que, de conformidad a los antecedentes expuestos, en particular a las citadas cartas OHL — GG/532-16,
GG/571-16, GG/13-17, GG/69-17, GG/ 90-17, GG/123-16 (sic), GG/223-17, GG/232-17, GG/268-17,
GG/306-17, GG/321-17, GG/345-17, GG/403-17, se aprecia que la Sociedad Concesionaria, entre los
meses de octubre de 2016 y octubre de 2017, informé néminas de personal destinado al Servicio de Aseo
y Sanitizaci6n inferiores a lo ofertado en el Documento N° 7, de su Oferta Técnica.

Que, en consecuencia, se encuentra acreditado que la Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A., incumplié en 13 oportunidades las disposiciones para la ejecucién del referido servicio,
contenidas en el articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacion, toda vez que la dotacién de personal
ofrecida para ese servicio, contemplaba 208 personas y, como se detallé en el considerando 1° de este
acto, ella fue siempre inferior a ese nimero, para el periodo que medio entre octubre de 2016 y el mismo
mes del afio siguiente.

Que, como se seiald, dichos incumplimientos fueron representados en repetidas ocasiones a la
Concesionaria, por el Inspector Fiscal, generando incluso la aplicacién de multas, segiin se consigné en el
considerando 3° de este acto, sin que ésta enmendara lo obrado.

Que, a su vez en la letra c.24 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 sobre Tipos de Infracciones y Multas de
las Bases de Licitacion se establece en relacion con los articulos 2.7.2.4.2 y 1.10.2.3.1 de las mismas, en
lo que interesa, que en caso de incumplimiento de las disposiciones para la ejecucion del Servicio de
Aseo y Sanitizacion, corresponde la aplicacion de una multa de 200 UTM, por cada vez que ello ocurra.

Que, habida cuenta de lo expresado, procede la aplicacién de 13 multas, de 200 UTM cada una, conforme
a lo establecido en la letra c.24 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacidn.

Que, finalmente, cabe tener presente lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996,
Ley de Concesiones de Obras Pablicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la Sociedad
Concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones y, lo establecido; en los articulos 1.8.5.1
Tabla N° 4 letra c.24,y 1.10.2.3.1, ambos de las Bases de Licitacion.



RESUELVO: TRAMITADA

27 JUL 2018

. 2 6 0 8 OFICINA DE PARTES
DGOPN / (Exento) DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE, a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” trece
multas de 200 UTM cada una, por incumplimiento de las disposiciones referidas a la ejecucion del
Servicio de Aseo y Sanitizacion, constatado en 13 oportunidades, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 1.10.2.3.1 de las Bases de Licitacion del Contrato de Concesién denominado “Centro de Justicia
de Santiago”, en relacién a lo previsto en la letra c¢.24 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 del mismo
instrumento. El detalle de las multas impuestas responde al hecho de haberse prestado el referido servicio
con una dotacion inferior a las 208 personas propuestas en el Documento N° 7 de su Oferta Técnica, segiin
el siguiente detalle:

e  Octubre de 2016: 193 personas.
e Noviembre de 2016: 197 personas.
e Diciembre de 2016: ' 196 personas.
e Enero de 2017: ‘ 197 personas.
o Febrero de 2017: 192 personas.
e Marzo de 2017: 191 personas.
s Abril de 2017: 194 personas.
s Mayo de 2017: 192 personas.
¢ Junio de 2017: 192 personas.
e Juliode 2017: 190 personas.
e Agosto de 2017: 190 personas.
¢ Septiembre de 2017: 199 personas.
e Octubre de 2017: 206 personas.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago
S.A.”, el monto de las multas, conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo

1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” debera pagar las
13 multas aprobadas ¢ impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre de la Directora General de Obras
Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5y 48 N° 2
del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que, atendido el monto de las multas (200 UTM cada una) que se aprueban e imponen en
virtud de la presente Resoluci6n, no resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de

Concesiones de Obras Piblicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de Operaciones de
Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads servicios que corresponda.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFiQUESE.

/" WALTER BRUMING M.

Director General de Obras Publicas
Subrogants
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