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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.” en el contrato de
concesion denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 2 & JyL 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Organica del Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N° 206,
de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo sefialado en
los articulos 18 y 29.

- EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40 letra
i), 47y 48.

- EID.S. MOP N° 234, de 26 de marzo de 2004, que adjudicd el
contrato de concesion para la ejecucién, conservacion y
explotaciéon de la obra publica fiscal denominada “Centro de
Justicia de Santiago”.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro de
Justicia de Santiago”, en particular, sus articulos 1.8.5.1 Tabla
N°4 letrac.18, 1.10.2.2.1y 2.7.2.1.2.

- Los oficios Ord. IF-CJS N° 9969/17, de 27 de marzo de 2017, N°
10119/17, de 16 de mayo de 2017, N° 10184/17, de 6 de junio de
2017, N° 10245/17, de 30 de junio de 2017, N° 10388/17, de 17
de agosto de 2017, N° 10558/17, de 7 de octubre de 2017, N°
10579/17, de 25 de octubre de 2017, N° 10596/17, de 3 de
noviembre de 2017, y N° 10721/17, de 13 de diciembre de 2017,
todos del Inspector Fiscal.

- La anotacién en el Libro de Explotacién N° 20, folio N° 10, de
24 de octubre de 2017, del Inspector Fiscal.

- Las cartas GEX/151-17, de 31 de marzo de 2017, GEX/253-17,
de 30 de mayo de 2017, GEX /434-17, de 25 de agosto de 2017,
y GEX/531-17, de 6 de octubre de 2017, todas de la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de
la Repiiblica que fija normas sobre exencién del tramite de
toma de razoén.



CONSIDER ANDO:

- Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 10596/17, de 3 de noviembre de 2017, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, Ia aplicacién de una multa de 200 UTM, a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.”, por el incumplimiento en una ocasién del Programa de Mantencion
de 1a Infraestructura, contenido en el articulo 1.10.2.2.1, en relaci6n con el articulo 2.7.2.1.2, conforme a lo
previsto en la letra c.18 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, todos de las Bases de Licitacion del contrato
de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

Al respecto, indica que la Sociedad Concesionaria incumplié con la ejecucion del Programa de Mantenci6n
de la Infraestructura para el afio 2016, en relaci6n a la actividad preventiva indicada en el item 1.11.4 “Muros
Cortina Exteriores” de los edificios del Centro de Justicia de Santiago, conforme a lo indicado en el articulo
1.10.2.2.1 de las Bases de Licitacién, de acuerdo a los requerimientos sefialados en el articulo 2.7.2.1.2, y al
programa presentado en su Oferta Técnica.

- Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 9969/17, de 27 de marzo de 2017, el Inspector Fiscal constat6 que, en el
marco de la ejecucién y cumplimiento del Programa de Mantencién de la Infraestructura del afio 2016, se
encontraba establecido que durante el mes de diciembre de 2016 se llevarfa a cabo la actividad de
mantenimiento de los muros cortinas de los edificios de Fiscalia, Defensorfa, Garantias 1-2-3-4, Oral 1y 2,y
de la Sociedad Concesionaria, lo que a la fecha del referido oficio atin no habia sido ejecutado.

Habiendo transcurrido casi tres meses del afio 2017, el Inspector Fiscal instruy6 a la Sociedad Concesionaria
a remitir, en un plazo no mayor a cinco dias, un cronograma de ejecucién del mantenimiento en comento,
cuyo inicio no debia ser posterior al 15 de abril, anexando el procedimiento de trabajo, procedimiento de
trabajo seguro y su matriz de riesgo.

- Que, mediante carta GEX/151-17, de 31 de marzo de 2017, la Sociedad Concesionaria remitié dentro del
plazo de S dias, carta Gantt, procedimiento de trabajo seguro y su matriz de riesgo, del mantenimiento de los
muros cortina, con inicio de las actividades el 13 de abril de 2017, finalizando el 15 de junio del mismo afio.

- Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 10119/17, de 16 de mayo de 2017, el Inspector Fiscal constaté un listado de
actividades preventivas que no habfan sido ejecutadas, entre las que se incluyen el mantenimiento anual de
muros cortina, por lo que instruye a la Sociedad Concesionaria para que remita a la brevedad una
reprogramacicn, para que dichas actividades sean ejecutadas en nueva fecha, siempre dentro del afio 2017.

- Que, mediante carta GEX/253-17, de 30 de mayo de 2017, la Sociedad Concesionaria, sefial6 el estado de un
listado de actividades pendientes de término de ejecucion, entre las que sefiala aquéllas de una mantencion
mayor a mensual, las que incluyen la mantencién de los muros exteriores de los edificios del Centro de
Justicia de Santiago, respecto de las actuales indica que se encuentran pendiente de cierre, por lo que entrega
una nueva calendarizacién, sefialando como fecha estimada de término del total de las mismas, el 24 de junio
de 2017.

- Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 10184/17, de 6 de junio de 2017, el Inspector sefial6, en relacion a la
actividad de mantencién de los muros cortina exteriores de los edificios del Centro de Justicia de Santiago,
que dichas actividades deberfan haber sido ejecutadas durante el afio 2016; que el hecho de que se haya
emitido las 6rdenes de trabajo en el mes de noviembre de 2016 no significa que fueron iniciadas en esa
fecha; y que resulta ilusorio el cumplimiento de las mismas en el plazo de 30 dias si atn no sean enviado los
Procedimientos de Trabajo y los antecedentes de Prevencién de Riesgos y estudio preliminar de un
laboratorio reconocido del Estado de las Estructuras, considerando ademds las eventuales precipitaciones
producto del inicio del invierno.

. ., . . m-’“‘k"—‘/" .,
Recuerda una vez mds, que la no ejecucién de alguna act1v1dad?&ygg£ajdel Programa de Mantencion de la
Infraestructura en el periodo programado, es motivo de la aplicacién de las acciones administrativas previstas
en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

- Que, mediante los oficios Ords. IF-CJS N° 10245/17, de 30 de junio de 2017, y N° 10.388/17, de 17 de
agosto de 2017, el Inspector Fiscal sefialé que ha sido reiterativo el hecho que la Sociedad Concesionaria se
comprometa con fechas de términos de alguna actividad sin que finalmente las cumpla, recordando ademas
que atin estd pendiente la entrega de los Procedimientos de Ejecucion, Procedimiento de Trabajo Seguro,
Matriz de Riesgo y Programa de Ejecucién en Carga Gantt, relativos a la mantencion preventiva
correspondiente al ftem 1.11.4 “Muros Cortina Exteriores” del Programa de Mantenci6n de la Infraestructura
del afio 2016.



Agreg6 ademads, que la no ejecucion de las actividades del Programa de Mantenimiento, es motivo de la
aplicacion de las multas contempladas en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que, por carta GEX/434-17, de 25 de agosto de 2017, la Sociedad Concesionaria informd, respecto al
mantenimiento de los muros cortina exteriores, que este tipo de muros solo se encuentran en los edificios
Fiscalia, Defensorfa y Concesionaria, todos del Centro de Justicia de Santiago, y que se estd a la espera del
informe técnico de la empresa proveedora MPT Cristales, lo que fue fijado para el 30 de agosto de 2017,
donde se indicaréd el diagndstico de los muros cortina. En base a dicho informe, sefiald que definira los
Procedimientos de Trabajo Seguro, la Matriz de Riesgo y el programa de ejecucion en carta Gantt.

Que, mediante carta GEX/531-17, de 6 de octubre de 2017, la Sociedad Concesionaria, complementando la
carta GEX/434-17, de 2017, adjunt6 informe técnico del proveedor MPT Cristales donde se indica el estado
de los muros cortina inspeccionados en los edificios Fiscalia, Defensoria y Concesionaria del Centro de
Justicia de Santiago, adjuntando también el Procedimiento de Trabajo Seguro y Matriz de Riesgos. Sefial6
también que se encuentran en proceso final de seleccién y contratacién de la empresa prestadora de los
servicios de mantenimiento de los muros cortina, a cuyo término se definiria la carta Gantt.

Que, mediante oficio Ord. IF-CJS N° 10558/17, de 17 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal hizo sus
observaciones a la documentacién presentada por la Sociedad Concesionaria, solicitando la informacion
faltante previo al inicio de los trabajos.

Que, por anotacién en el Libro de Explotacién N° 20, folio 10, de 24 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal
notific6 a la Sociedad Concesionaria del incumplimiento del Programa Anual de Mantenimiento de la
Infraestructura del afio 2016, en particular la actividad identificada en el item 1.11.4 “Muros Cortina
Exteriores”, por lo que inform6 que pondra a disposicién del Director General de Obras Publicas los
antecedentes y propondr4 la aplicacién de multas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.8.5.1, letra
¢.18, en relacidn a los articulos 2.7.2.1.2 y 1.10.2.2.2 de las Bases de Licitacion.

Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 10579/17, de 25 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal informo, en relacion
a los antecedentes entregados por la Sociedad Concesionaria para la realizacién del mantenimiento
preventivo del item 1.11.4 “Muros Cortina Exteriores”, que serian considerados para ser
implementados como parte de las acciones preventivas del aiio 2017. Por lo mismo, instruye a la
Sociedad Concesionaria a remitir los antecedentes complementarios sefialados como faltantes en el oficio
Ord. IF-CJS N! 10558/17, de 2017, e iniciar la ejecucion de la referida actividad a la mayor brevedad, ya que
se encuentra con retraso de casi un mes de acuerdo al Programa de Mantencién de la Infraestructura del afio

2017.

Que, de acuerdo al oficio Ord. IF-CJS N° 10721/17, de 13 de diciembre de 2017, el Inspéctor Fiscal informé
que la Sociedad Concesionaria no interpuso recurso de reposicion ni efectu6 descargos en contra de la
propuesta de multa notificada mediante anotacién en el Libro de Explotacién de la Obra N° 20, folio N° 10,
de 2017.

No obstante lo anterior, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicién de recurso de
apelacién en contra de la notificacién de una proposicion de multas, por tratarse de una mera gestion que
efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una
multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser 1mpugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, el articulo 1.10.2.2.1 de las Bases de Licitacion establece que: “El Concesionario deberd ejecutar su
programa de mantencién preventiva y correctiva de la Infraestructura, de acuerdo a los requerimientos
sefialados en el articulo 2.7.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacion y al programa presentado en su
Oferta Técnica, sefialado en el articulo 1.4.5, Documento N° 7, de las presentes Bases de Licitacion. Este
programa incluird una lista detallada de las actividades de mantenimiento del Centro de Justicia de

Santiago (...)”.

Por su parte, el articulo 2.7.2.1.2 de las Bases, al referirse al Programa Referencial de Mantenci6n de la
Infraestructura, dispone que “El siguiente programa define el conjunto minimo de actividades de
mantencién de la infraestructura que deberd ejecutar la sociedad concesionaria durante todo el periodo
de concesion. Estas actividades tienen como resultado un nivel minimo de servicio y mantencion de la
infraestructura y sus elementos. E| Concesionario deberd considerar en su programa todas las actividades



adicionales o complementarias de mantencion que no estén especificadas en el listado y que a su juicio
garanticen el nivel de servicio y mantencion que define el programa descrito a continuacion (.. )

Que, por su parte, en la letra .18 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, “Tipos de Infracciones y Multas”, de
las Bases de Licitacién, se establece que en caso del incumplimiento del Programa de Mantencion de la
Infraestructura, conforme lo exigen los articulos 1.10.2.2.1 y 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacién,
corresponde la aplicacién de una multa de 200 UTM, por cada vez que se constate su incumplimiento.

Que, con la abundante correspondencia expuesta, se encuentra acreditado que la Sociedad Concesionaria
no realiz6, durante el afio 2016 la actividad prevista en el ftem 1.11.4, relativa a la mantencion de “Muros
Cortinas Exteriores”, del Programa de Mantencion de la Infraestructura del afio 2016, incumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en el articulo 1.10.2.2.1, en relacién al 2.7.2.1.2, ambos de las Bases de Licitacién,
como parte del Programa de Mantenci6n de la Infraestructura.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la Sociedad Concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 4 letra c.18,
1.10.2.2.1 y 2.7.2.1.2, todos de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO: TRAMITADA
24 JUL 2018

1 DGOP N° 25 b8 | (Exento) OFICINA DE PARTES
1 | DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” una
multa de 200 UTM, por el incumplimiento de la actividad preventiva indicada en el item 1.11.4 “Muros
Cortina Exteriores”, del Programa de Mantencién de la Infraestructura para el afio 2016, contenido en el
articulo 1.10.2.2.1, en relacién con el articulo 2.7.2.1.2, conforme a lo previsto en la letra c.18 de la Tabla
N° 4 del articulo 1.8.5.1, todos de las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro de Justicia
de Santiago”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesmnana Centro de Justicia de
Santiago S.A.”, el tipo de infracci6n, las caracteristicas de ésta y el monto total de la multa conforme a la
presente Resolucmn en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria-Centro de Justicia de Santiago S.A.” deber4 pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras Publicas,
segin lo dispuesto.en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de Operaciones

de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
corresponda.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

WALTER BRUNING M,
Diractor Generat de Obras Piibficas”

Subrogants
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