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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria
Salud Siglo XXI S.A.” en el contrato de concesién
denominado “Hospital de Antofagasta”.

SANTIAGO, 2 4 JUL 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Orgénica del Ministerio de Obras Piblicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18y 29.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

- EI D.S. MOP N° 141, de fecha 26 de febrero de 2013, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
reparacién, conservacién y explotacién de la obra piblica
fiscal denominada “Hospital de Antofagasta”.

- El Formato Tipo de Bases de Licitacion para “Concesiones
de Establecimientos de Salud” a ejecutar a través del
sistema de concesiones de obras publicas, en adelante Bases
de Licitacion, y los Anexos Complementarios de las Bases de
Licitacién del Hospital de Antofagasta.

- Los oficios Ords. N° 3350, de 16 de octubre de 2017, y N°
3388, de 24 de octubre de 2017, ambos del Inspector Fiscal.

- El Memorandum N° 218, de 29 de noviembre de 2017, del
Inspector Fiscal.

- La anotacion en el Libro de Obras N° 12, folio 25, de 29 de
agosto de 2017, del Inspector Fiscal.

- La carta GG — IF N° 2986, de 13 de septiembre de 2017, de la
Sociedad Concesionaria.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Repiiblica que fija normas sobre exencién del trémite
de toma de razdn.
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CONSIDER ANDO:

Que, mediante oficio Ord. N° 3388, de 24 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacién de 12 multas de 30 UTM cada una, a la “Sociedad Concesionaria
Salud Siglo XXI S.A.”, por el retraso de 12 dias en la entrega dela informaci6n requerida por el Inspector
Fiscal, relativa a las respuestas a las observaciones al proyecto de mobiliario asociado a la infraestructura,
respecto del plazo otorgado por el Inspector Fiscal mediante anotacién en el Libro de Obras N° 12, folio 25,
de 29 de agosto de 2017, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.8.8.1, letra k), conforme a lo previsto en
la letra B.4 de la Tabla N° 1 “Infracciones y Multas” del articulo 1.8.7, ambos de las Bases de Licitacion del
contrato de concesion “Hospital de Antofagasta”.

Que, mediante la referida anotacién en el Libro de Obras N° 12, folio 25, de 29 de agosto de 2017, el
Inspector Fiscal sefiald, en relaci6n al proyecto de mobiliario asociado a la infraestructura, que mediante
oficio Ord. N° 3017, de 26 d¢ julio de 2017, se entregaron observaciones a dicho proyecto, lo que fue
complementado mediante oficio Ord. N° 3092, de 11 de agosto de 2017, sin que a la fecha de la anotacién en
el Libro de Obras, se haya presentado respuesta a lo observado.

Por lo anterior, el Inspector Fiscal instruy6 a la Sociedad Concesionaria a que haga entrega, en un plazo no
superior a tres dias, de la versién definitiva y completa del proyecto, donde se resuelvan la totalidad de las
observaciones emitidas y que adin se encuentran pendientes.

Que, mediante carta GG — IF N° 2986, de 13 de septiembre de 2017, la Sociedad Concesionaria ingres6 una
copia en papel y dos en soporte digital del Informe respuesta a observaciones, y las fichas técnicas del
mobiliario.

Que, mediante oficio Ord. N° 3350, de 16 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal notifico la propuesta de
multa a la Sociedad Concesionaria, comunicdndole que incurri6 en un atraso de 12 dias en la entrega de la
informacion requerida por el Inspector Fiscal, por lo que se propondra la aplicacion de una multa de 30 UTM
por cada dia de atraso, en conformidad con lo establecido en la letra B.4 de la Tabla N° 1 “Infracciones y
Multas” del articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacién. Hace presente ademds que la Sociedad
Concesionaria es reincidente en este tipo de infracciones.

Que, de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
reposicién y/o apelacién en contra de la sefialada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de
acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas,
no procede la interposicién de estos recursos en contra de la notificacién de una proposicion de multas, por
tratarse de una mera gestion que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e
imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, el articulo 1.8.8.1 de las Bases de Licitacién dispone, en lo pertinente, que: “Durante la Etapa de
Construccion, el Concesionario deberd entregar al Ministerio de Obras Piblicas, a través del Inspector
Fiscal, la siguiente informacion: (...) k) Cualquier otra informacion que el Inspector Fiscal requiera por
escrito para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato o bien aquélla que se establece en el Anexo
Complementario. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, de los plazos
sefialados para la entrega de la informacion, (...) hard incurrir a la misma en la multa que en cada caso
se establezca segun lo dispuesto en el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion”.

Que, por su parte, en la letra B.4 de la Tabla N° 1 “Infracciones y Multas™ del articulo 1.8.7 de las Bases de
Licitacién, se establece que en caso de incumplimiento en la entrega de la informacion requerida dentro de
los plazos correspondientes, corresponde la aplicacion de una multa cuyo rango fluctaa entre 20 y 30 UTM,
por cada dia de atraso. Sobre la materia, cabe hacer presente que, para efectos de las presentes Bases de
Licitacion, toda referencia al término “dia” se entendera como dia completo o fraccién de dia.

Que, se encuentra acreditado, con los antecedentes aportados a esta Direccién General, que la Sociedad
Concesionaria incumplié el plazo de tres dias indicado por el Inspector Fiscal mediante anotacién en el
Libro de Obras N° 12, folio 25, de 29 de agosto de 2017, para entregar la informacién requerida por éste,
toda vez que el plazo vencié el 1 de septiembre de 2017, y las observaciones fueron entregadas finalmente el
13 de septiembre de 2017, segin consta de carta GG — IF N° 2986, de 2017, lo que representa un atraso de
12 dias.



Que, el articulo 1.8.7 dispone, en lo pertinente, que: “El Inspector Fiscal propondrd la multa al DGOP,
quien la determinard mediante Resolucion fundada de acuerdo a la entidad y naturaleza del incumplimiento
¥ a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accion u omision que se sanciona, dentro
de los rangos seiialados en la tabla precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa,
aspectos tales como: a) conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el
cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o
conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; c) incumplimiento reiterado de la
obligacion que da lugar a la sancion; y d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

Que, mediante Memordndum N° 218, de 29 de noviembre de 2017, el Inspector Fiscal inform6 al tenor de
lo dispuesto en el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion, que no se verifica una conducta diligente del
Concesionario, para cumplir la obligacion sancionada.

Asimismo, respecto a la circunstancia de haber adoptado las medidas conducentes a mitigar o reparar los
efectos de la infraccién, el Inspector Fiscal informa que no fueron adoptadas medidas.

Finalmente, adjunta informacién respecto de las multas que han sido propuestas y de las que han sido
impuestas.

Que, en relacién a la determinacién del rango de imposicién de la multa propuesta, teniendo en cuenta los
antecedentes sefialados y la ponderacién de los aspectos establecidos en el articulo 1.8.7 de las Bases de
Licitacion, cabe consignar que consta la aplicacion de multas segtin Resoluciones DGOP (Exentas) N° 3044,
N° 3202, N° 3658, y N° 4049, todas de 2015, y N° 698, N° 699 y N° 3702, todas de 2017. Ademds, la
referida resolucién N° 4049, de 2015, dice relacién con la imposicién de multas por el incumplimiento de
los plazos sefialados para la entrega de la informacion solicitada por el Inspector Fiscal.

Por lo anterior, se ha constatado en los hechos una acumulacion de multas, por lo que se resu Ve,fatendldas
las facultades que el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion otorga a esta Direccion General, /.que conctitten
circunstancias para aplicar la multa de rango superior, vale decir, de 30 UTM por cada dia de atraso en la

entrega de la informacién requerida por el Inspector Fiscal.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.7, letra B.4 de la Tabla N° 1
“Infracciones y Multas”, y 1.8.8.1, ambos de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO: TRAM ITADA

24 JUL 2018
2 5 5 4 / (Exento)

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

DGOP N°

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” 12 multas de 30
UTM cada una, por el atraso en 12 dias en la entrega de la informacion requerida por el Inspector Fiscal por
anotacién en el Libro de Obras N° 12, folio 25, de 29 de agosto de 2017, entre el 2 de septiembre de 2017 y
la fraccién del dia 13 de septiembre del mismo afio, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 1.8.8.1, letra k), conforme a lo previsto en la letra B.4 de la Tabla N° 1 “Infracciones y Multas” del
articulo 1.8.7, ambos de las Bases de Licitacién del contrato de concesion “Hospital de Antofagasta”.

. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”, el tipo
de infraccién, las caracteristicas de ésta y el monto total de las multas conforme a la presente Resolucién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 48 N° 1 del Reglamento de la Ley de Concesiones.

. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” deberd pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras Piblicas,
segiin lo dispuesto en articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras

Piblicas.




4. TENGASE PRESENTE que atendida la redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ninglin caso se requiere del
pronunciamiento favorable de la Comisi6n para la imposicion de las multas.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a dicho cuerpo
legal mediante Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construccion
de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
corresponda.

ANOTESE, COMUNIQUESE y NOTIFIQUESE

WALTER BRUNING M. )

Disacior General de Obras Piblicas ./
Subroganie

Depto. Fis Jlizacién de Contratos
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