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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.” en el contrato de
concesion denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 1 3 JUL 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que {ij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Organica del Ministerio de Obras Pablicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

- EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

- E1D.S. MOP N° 234, de 26 de marzo de 2004, que adjudicé
el contrato de concesién para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la obra publica fiscal denominada “Centro de
Justicia de Santiago”.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro
de Justicia de Santiago”, en particular, sus articulos 1.8.5.1
Tabla N° 4 letra .18, 1.10.2.2.1y 2.7.2.1.2.

- Los oficios Ord. IF-CJS N° 9221/16, de 12 de mayo de 2016,
N° 9249/16, de 25 de mayo de 2016, N° 9733/16, de 12 de
diciembre de 2016, N° 9847/17, de 3 de enero de 2017, N°
10007/17, de 6 de abril de 2017, N° 10119/17, de 16 de mayo
de 2017, N° 10184/17, de 6 de junio de 2017, N° 10245/17, de
30 de junio de 2017, N° 10387/17, de 17 de agosto de 2017,
N° 10470/17, de 7 de septiembre de 2017, N° 10580/17, de 25
de octubre de 2017, N° 10597/17, de 8 de noviembre de 2017,
N° 10626/17, de 10 de noviembre de 2017 (fecha rectificada
mediante Ord. N° 11112/18), N° 10721/17, de 13 de
diciembre de 2017, y N° 11112/18, de 9 de mayo de 2018,
todos del Inspector Fiscal.

- La anotacién en el Libro de Explotacién N° 20, folio N° 11,
de 24 de octubre de 2017, del Inspector Fiscal.

- Las cartas GG/233-16, de 17 de mayo de 2016, GG/280-16,
de 13 de junio de 2016, GEX/253-17, de 30 de mayo de 2017,
GEX/433-17, de 25 de agosto de 2017, GEX/449-17, de 31 de
agosto de 2017 y GEX/594-17, de 31 de octubre de 2017,
todas de la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A.”.



La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del trdmite de toma de razon.

CONSIDER ANDO:

Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 10626/17, de 10 de noviembre de 2017, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacion de una multa de 200 UTM, a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”, por el incumplimiento en una ocasién del
Programa de Mantencioén de la Infraestructura, contenido en el articulo 1.10.2.2.1, en relacién con el
articulo 2.7.2.1.2, conforme a lo previsto en la letra c.18 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, todos de
las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

Al respecto, indica que la Sociedad Concesionaria incumplié con la ejecucién del Programa de
Mantencion de la Infraestructura, indicado en el articulo 1.10.2.2.1 de las Bases de Licitacion, de acuerdo
a los requerimientos sefalados en el articulo 2.7.2.1.2, y al programa presentado en su Oferta Técnica, en
relacién a la actividad preventiva indicada en el item 1.11.3.1. “Mantenciéon Anual de Estructuras de
Crucetas Exteriores” de los edificios del Centro de Justicia de Santiago.

Posteriormente, mediante oficio Ord. N° 11112/18, de 9 de mayo de 2018, el Inspector Fiscal emitié un
nuevo informe, donde precisé que el mantenimiento de las crucetas exteriores, que se encuentra
pendiente de cumplimiento, corresponde al PACO 2016, que no fue ejecutado en la fecha programada,
pese a la insistencia del mismo en la ejecucion de esta actividad durante todo el afio 2017, por lo que la
multa propuesta mediante oficio Ord. IF-CJS N° 10626/17, dice relacién al incumplimiento del referido
PACO 2016. Ademads, aclara los errores de transcripcién contenidos en dicho oficio, enmendando la
fecha del mismo y de los documentos ahi indicados.

Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 9221/16, de fecha 12 de mayo de 2016, el Inspector Fiscal constato la
finalizacion de las actividades preventivas previstas a ejecutar de acuerdo a lo establecido en el Programa
Anual de Mantencion de la Infraestructura 2015, y que fueron finalizados los primeros meses de 2016,
incluidos las actividades relacionadas a la mantencion anual de estructuras de crucetas exteriores.

Sin embargo, el Inspector Fiscal constaté el estado en que se encuentran los elementos estructurales de
soporte de la estructura de la techumbre, por lo que solicita a la Sociedad Concesionaria remitir en un
plazo no mayor a 15 dias un cronograma de trabajo para ejecutar las tareas de recuperacion del
tratamiento contra el fuego, tiempo de ejecucion y procedimiento de trabajo, respecto del mantenimiento
de las estructuras de crucetas exteriores de los edificios del Centro de Justicia de Santiago.

Que, mediante carta GG/233-16, de 17 de mayo de 2016, en cuanto al mantenimiento de las estructuras
de crucetas exteriores solicitadas, la Sociedad Concesionaria sefialé que es imposible realizar los trabajos
en el primer semestre, ya que debido a la humedad, no se obtendria la adherencia requerida para la
aplicacion de los elementos necesarios. Sefiala también que dado que el Inspector Fiscal estaria
solicitando cambiar la materialidad de la proteccion, serfa tiempo de que éste precise que trabajos desea
para llegar a los acuerdos necesarios.

Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 9249/16, de 25 de mayo de 2016, el Inspector Fiscal reiter6 la obligacién
de la Sociedad Concesionaria de mantenimiento del producto protector de resistencia al fuego F-60 en los
elementos de estructuras de techumbre construido entre los edificios de Defensoria y Fiscalia del Centro
de Justicia de Santiago, debido a su grave deterioro. Aclara que esto no significa un cambio como
interpreto el concesionario, sino que se trata del mantenimiento utilizando el producto detallado en las
especificaciones técnicas de arquitectura.

Concuerda en que el mes de mayo no es la época mds adecuada para ejecutar este mantenimiento, sin
embargo solicita que se reprograme dentro del afio 2016, por lo que se mantiene la solicitud para que
remita un cronograma de trabajo, periodo y procedimiento de ejecucion.

Que, a través de carta GG/280-16, de 13 de junio de 2016, la Sociedad Concesionaria responde
informando un cronograma de mantenimiento de las estructuras de las crucetas exteriores de los edificios
del Centro de Justicia de Santiago, adjuntando un recorte del Programa Anual de Conservacion de la
Obra (PACO) 2016, en que se fija la actividad referida para los meses de noviembre y diciembre de 2016.

Que, mediante los oficios Ords. IF-CJS N° 9733/16, de 12 de diciembre de 2016, N° 9847/17, de 3 de
enero de 2017, N° 10007/17, de 6 de abril de 2017, y N° 10119/17, de 16 de mayo de 2017, el Inspector
Fiscal constata que habiendo transcurrido los meses de noviembres y diciembre de 2016, la actividad



preventiva indicada en el item 1.11.3.1. “Mantencion Anual de Estructuras de Crucetas Exteriores” del
PACO 2016, no ha sido ejecutada. Agrega que la Sociedad Concesionario no ha mostrado intenciones
reales de llevar a cabo dicho mantenimiento, toda vez que ni siquiera ha remitido €l Procedimiento de
Trabajo Seguro y la Matriz de Riesgos para realizar el estudio de proteccion por un instituto reconocido.

En los referidos oficios, el Inspector Fiscal recuerda ademds que el incumplimiento del Programa de
Mantencion de la Infraestructura hard incurrir en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de
Licitacion.

Que, por carta GEX/253-17, de 30 de mayo de 2017 la Sociedad Concesionaria adjunta un listado de
actividades pendientes de cierre, entre las que se encuentran la mantencion anual de las estructuras de las
crucetas exteriores, sefialando que las actividades serian concluidas en junio de 2017.

Que, por oficios Ords. IF-CJS N° 10184/17, de 6 de junio de 2017, N° 10245/17, de 30 de junio de 2017,
y N° 10387/17, de 17 de agosto de 2017, el Inspector Fiscal indicé que ha sido reiterativo el hecho que la
Sociedad Concesionaria se compromete con fechas que luego no cumple, sefialando que la actividad
prevista en el item 1.11.3.1 “Estructuras de Crucetas Exteriores” del PACO 2016, debi6 ejecutarse en los
meses de noviembre y diciembre de 2016. Habiendo trascurrido dicho plazo, la referida actividad sigue
pendiente.

Agrega que en el PACO 2017 estd prevista la mantencion de las “Estructuras de Crucetas Exteriores”,
para los meses de octubre y noviembre de 2017, lo que traera consigo el cruce de la activad pendiente del
afio 2016, con la que se debe realizar en 2017. Recuerda que este tema ha sido frecuentemente tratado en
las reuniones con personal de Mantencién de la Concesionaria, recibiendo todo tipo de informaciones, sin
que se hayan podido concretar los trabajos. Insiste en que el incumplimiento de estas tareas es causal para
aplicar las multas del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que, por carta GEX/433-17, de 25 de agosto de 2017, la Sociedad Concesionaria informa que el
mantenimiento de las estructuras de crucetas exteriores ha sido contratada a un proveedor externo, y se
tiene previsto que comiencen las actividades a partir del 30 de agosto de 2017. Para el procedimiento se
tomaran medidas de seguridad segin el Procedimiento de Trabajo Seguro, y las medidas de control
establecidas en la Matriz de Riesgo.

Que, lo anterior fue complementado mediante carta GEX 449-17, de 31 de agosto de 2017, en la que la
Sociedad Concesionaria informa que se ha enviado a la asesoria técnica de explotacion la némina del
personal del proveedor externo para la prestacion de los servicios sefialados, adjuntando el Procedimiento
de Trabajo Seguro y medidas de control establecidas en la Matriz de Riesgo, ademds de adjuntar la carta
Gantt con las actividades a desarrollar. El inicio de actividades se prevé para el 5 de septiembre de 2017.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 10470/17, de 7 de septiembre de 2017, el Inspector Fiscal informé a todas
las instituciones usuarias del Centro de Justicia de Santiago la ejecucion de las actividades mantenimiento
de las estructuras de crucetas exteriores de todos los edificios, durante los meses de septiembre y octubre
de 2017.

Que, mediante anotacién en el Libro de Explotacion de la Obra N° 20, folio N° 11, de 24 de octubre de
2017, el Inspector Fiscal, luego de hacer un resumen de los hechos acontecidos, informa del
incumplimiento de la Sociedad Concesionaria e indica que remitird los antecedentes al Director General
de Obras Piblicas, y propondra la aplicacién de la multa indiciada en el articulo 1.8.5.1, item c.18,
“Incumplimiento del Programa de Mantencién de la Infraestructura”, en concordancia con los articulos
1.10.2.2.1y 2.7.2.1.2 de las Bases de Licitacion.

Que, por oficio Ord. IF-CIS N° 10580/17, de 25 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal informa que
todos los antecedentes recibidos relativos al mantenimiento preventivo de las estructuras de crucetas
exteriores, se consideraran para ser implementado como parte de las acciones preventivas del aifio
2017, toda vez que las correspondientes al afio 2016 no fue ejecutada, lo cual genera un
incumplimiento al Programa Anual de Mantencién 2016. Asimismo, instruye a la Sociedad
Concesionaria a remitir los antecedentes complementarios faltantes en la documentacién presentada
mediante carta GEX/449-17, e iniciar la ejecucién de la actividad, la cual se encuentra con un retraso de

casi un mes.

Que, mediante carta GEX/594-17, de 31 de octubre de 2017, la Sociedad Concesionaria informé que no
ha podido cumplir con la actividad de mantenimiento de las estructuras de crucetas exteriores debido al



incumplimiento de los plazos de ejecucién por parte del contratista asignado, por lo que la concesionaria
dio por terminado unilateralmente y en forma anticipada el contrato. Agrega que ademds personal de
IDIEM no pudo cotizar las mediciones para la aplicacién de la pintura intumescente, debido a las
condiciones de riesgo que presentaba dicha actividad. Finalmente informa que se ha contratado una nueva
empresa para realizar los trabajos de mantenimiento, adjuntando carta Gantt con las actividades a
desarrollar, las que se iniciarian el 7 de noviembre de 2017.

Que, mediante Ord. IF-CJS N° 10597/17, de 6 de noviembre de 2017, el Inspector Fiscal indico que el
plazo para ejecutar el mantenimiento de las estructuras de las crucetas exteriores vencié el 31 de
diciembre de 2016; que el dnico responsable del cumplimiento de dicha actividad es la Sociedad
Concesionaria, por lo tanto su relacién con los contratistas no la exime de responsabilidad; que la
Sociedad Concesionaria tuvo tiempo suficiente para concretar las mediciones por una institucion
certificada y; que pese a que la Concesionaria pretende iniciar los trabajos el 7 de diciembre de 2017 atin
no ha enviado la presentacién de la nueva empresa externa ni remitido el Procedimiento de Trabajo
Seguro y Matriz de Riesgo, listado de personal, etc. Recuerda que previo a iniciar cualquier actividad
relacionada con el mantenimiento de estructuras de las crucetas exteriores, debera cumplir con los
requisitos especificados en dicho oficio.

Que, de acuerdo al oficio Ord. IF-CJS N° 10721/17, de 13 de diciembre de 2017, el Inspector Fiscal
informoé que la Sociedad Concesionaria no interpuso recurso de reposicion ni efectud descargos en contra
de la propuesta de multa notificada mediante anotacion en el Libro de Explotacién de la Obra N° 20, folio
N° 11, de 2017.

No obstante lo anterior, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la interposicion de recurso de
apelacion en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion que
efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una
multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, por oficio Ord. IF-CJS N° 11112/18, de 2018, el Inspector Fiscal informé ademds que la
mantencion anual de estructuras de crucetas exteriores de los edificios del Centro de Justicia de Santiago,
correspondiente al PACO 2016, no fue ejecutada en la fecha programada. Lo anterior fue reiterado
durante varios meses de 2017, hasta que en el mes de octubre de 2017, mediante el Ord. IF-CJS N°
10580/17, de 2017, el Inspector Fiscal, como ya se sefiald, inform6 a la Sociedad Concesionaria que era
poco razonable mantener la instruccion del Ord. IF-CJS N° 9221/16, de 2016, toda vez que se
sobrepondrian las fechas de mantenimiento correspondiente al PACO 2017, por lo que se considerarian
para ser implementadas como parte de las acciones preventivas del afio 2017.

En virtud de lo anterior, agrega, mediante Ord. IF-CIS N 10626/17, de 2017, notific a la Sociedad
Concesionaria que los antecedentes serian remitidos al DGOP por el incumplimiento sefialado.

Que, el articulo 1.10.2.2.1 de las Bases de Licitacion establece que: “El Concesionario deberd ejecutar
su programa de mantencion preventiva y correctiva de la Infraestructura, de acuerdo a los
requerimientos sefialados en el articulo 2.7.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacion y al programa
presentado en su Oferta Técnica, sefialado en el articulo 1.4.5, Documento N°9, de las presentes Bases
de Licitacion. Este programa incluird una lista detallada de las actividades de mantenimiento del Centro
de Justicia de Santiago (...)”.

Por su parte, el articulo 2.7.2.1.2 de las Bases, al referirse al Programa Referencial de Mantencién de la
Infraestructura, dispone que “El siguiente programa define el conjunto minimo de actividades de
mantencion de la infraestructura que deberd ejecutar la sociedad concesionaria durante todo el
periodo de concesion. Estas actividades tienen como resultado un nivel minimo de servicio y
mantencion de la infraestructura y sus elementos. El Concesionario deberd considerar en su programa
todas las actividades adicionales o complementarias de mantencion que no estén especificadas en el
listado y que a su juicio garanticen el nivel de servicio y mantencion que define el programa descrito a
continuacion (...)”

Que, por su parte, en la letra c.18 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, “Tipos de Infracciones y Multas”,
de las Bases de Licitacion, se establece que en caso del incumplimiento del Programa de Mantencién
de la Infraestructura, conforme lo exigen los articulos 1.10.2.2.1 y 2.7.2.1.2 de las Bases de
Licitacion, corresponde la aplicacion de una maulta de 200 UTM, por cada vez que se constate su
incumplimiento.



Que, con la abundante correspondencia expuesta, se encuentra acreditado que la Sociedad
Concesionaria no realizo, durante el afio 2016 la mantencion de las “Estructuras de Crucetas Exteriores”,
actividad prevista en el item 1.11.3.1 “Estructuras de Crucetas Exteriores” del PACO 2016,
incumpliendo de esta manera con lo dispuesto en el articulo 1.10.2.2.1, en relacion al 2.7.2.1.2, ambos
de las Bases de Licitacion, como parte del Programa de Mantencion de la Infraestructura.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la Sociedad Concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 4 letra c.18,
1.10.2.2.1 y 2.7.2.1.2, todos de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO:

. OFICINA DE PARTES
DGOP N / (Exento) |DIREC. GRAL. DE OBRAS.PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”
una multa de 200 UTM, por el incumplimiento de la actividad preventiva indicada en el item 1.11.3.1.
“Mantencién Anual de Estructuras de Crucetas Exteriores”, del Programa de Mantencién de la
Infraestructura para el afio 2016, contenido en el articulo 1.10.2.2.1, en relacién con el articulo
2.7.2.1.2, conforiie a lo previsto en la letra .18 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, todos de las Bases
de Licitacién del contrato de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A.”, el tipo de infraccidn, las caracteristicas de ésta y el monto total de la multa conforme a
la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” deberd pagar
la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48
N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprucba e impone en virtud de la
presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de

Obras Piblicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Operacmnes de Obras Concesionadas, a la Division Jundlca a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda. :

ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

/’@
//

/ Marigna ( Srcha Mathiesen
Directora General
Direccion Genargl de Obras Pdblicas
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