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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Salud Siglo XXI S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Hospital de Antofagasta”.

SANTIAGO, 112 JUL 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que f{ijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964,
Orgénica del Ministerio de Obras Ptblicas y del DFL N°
206, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

- EI D.S. MOP N° 141, de fecha 26 de febrero de 2013, que
adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
reparacion, conservacion y explotacién de la obra piblica
fiscal denominada “Hospital de Antofagasta”.

- El Formato Tipo de Bases de Licitacién para “Concesiones
de Establecimientos de Salud” a ejecutar a través del
sistema de concesiones de obras publicas, en adelante Bases
de Licitacién, y los Anexos Complementarios de las Bases de
Licitacién del Hospital de Antofagasta.

- Los oficios Ords. N° 467, de 22 de enero de 2015, N° 1250,
de 15 de marzo de 2016, N° 3202, de 8 de septiembre de
2017, y N° 3209, de 8 de septiembre de 2017, todos del
Inspector Fiscal.

- El Memorandum N° 202, de 16 de octubre de 2017, del
Inspector Fiscal.

- Las anotaciones en el Libro de Obras N° 8, folios 38 y 39, de
23 de febrero de 2017, y folios 15, 16, 17 y 18, de 8 de marzo
de 2017, ambas del Inspector Fiscal.

- La anotacién en el Libro de Obras N° 9, folio 9, de 3 de marzo
de 2017, de la Sociedad Concesionaria.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Repiblica que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.



- CONSIDER ANDO:

Que, mediante oficio Ord. N° 3209, de 8 de septiembre de 2017, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacion de una multa de 100 UTM, a la “Sociedad Concesionaria Salud
Siglo XXI S.A.”, por el incumplimiento de la instruccién de entregar la informacién solicitada por el
Inspector Fiscala través del Libro de Obras, contenida en el articulo 1.9.4, conforme a lo previsto en la
fetra B.15 de la Tabla N° 1 del articulo 1.8.7, ambos de las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Hospital de Antofagasta”.

Al respecto, indica que mediante anotacién en el Libro de Obras N° 8, folios 38 y 39, de 23 de febrero de
2017, el Inspector Fiscal instruy6 a la Sociedad Concesionaria para que, en un plazo de 10 dias a contar de la
fecha de la referida anotacion, indicara el tipo de cortina que instalard en el proyecto del hospital para
cumplir con el requerimiento contractual, entregando los planos de todos los niveles, en donde se indique
con claridad la ubicacién y tamaio de las cortinas, ademés de las fichas técnicas de las mismas, para revisién
y visto bueno del Inspector Fiscal, sin que, al vencimiento de dicho plazo, la Sociedad Concesionaria haya
entregado la informacién solicitada.

Que, mediante oficio Ord. N° 467, de 22 de enero de 2015, el Inspector Fiscal observé la falta en las EETT
de la Concesionaria de algunos elementos funcionales que son considerados en las EETT del Proyecto
Referencial, tales como lo especificado en las paginas 58 y 59, relativo a las cortinas roller en todas las
ventanas exteriores, exceptos bafios en general, recintos de aseo, lavachatas y bodegas. Se sefiala que seran
cortinas de accién manual con tela tipo screen translicida color crudo product referencia Soller M47 de
Luxaflex o equivalente técnico.

Producto de lo anterior, solicit6 a la Sociedad Concesionaria que incorpore los dos puntos mencionadas, y se
entreguen las fichas que deberédn ser incorporadas en la planimetria del proyecto una vez aprobados.

Que, mediante carta GG ~ IF N° 1243, de 26 de febrero de 2016, la Sociedad Concesionaria, en respuesta al
oficio Ord. N° 467, de 2015, y en particular al tema de las cortinas roller, sefialan que no estin contempladas
en el Proyecto Aprobado, por lo que la Sociedad Concesionaria entiende que en caso de ser necesarias,
deberian formar parte del proyecto de amueblamiento, y estar contempladas en el Anexo I — Mobiliario no
Clinico, el cual ya fue aprobado sin contemplar esas cortinas, por lo que se deberia solicitar un presupuesto
adicional para sumplementar si asi lo quiere el Estado.

Que, por oficio Ord. N° 1250, de 15 de marzo de 2016, yy en relacién a los cortinas roller, el Inspector Fiscal
sefiala que conforme al proyecto referencial, todas las ventanas exteriores de la periferia de los edificios
llevaran cortinas roller, excepto bafios en general, recintos de aseos, lavanderias y bodegas. La instalacién de
estas cortinas obedece a una condicién de habitabilidad, por lo que solicita a la Sociedad Concesionaria
proponga a la brevedad posible el tipo de cortina que serd instalado en las ventanas del hospital, para cumplir
con el requerimiento contractual.

Que, por la referida anotacién en el Libro de Obras N° 8, folios 38 y 39, de 2017, el Inspector Fiscal indica
que el punto 15.16 de las Especificaciones Técnicas de Arquitectura del Proyecto Referencial, que forma
parte de las Bases de Licitacion, y que fueron aceptados como parte de la oferta técnica de la Sociedad
Concesionaria, a través del Formulario N° 2, del Anexo C, se indica textualmente que todas las ventanas
exteriores de la periferia de los edificios llevardn cortinas roller, excepto baiios en general, recintos de
aseos, lavanderias y bodegas. Por lo anterior, instruy6 a la Sociedad Concesionaria a indicar el tipo de
cortina que instalara en el proyecto del hospital, entregando los planos entregar planos de todos los niveles,
en donde se indique con claridad la ubicacién y tamafio de las cortinas, ademads de las fichas técnicas de las
mismas, para revision y visto bueno del Inspector Fiscal.

Que, por anotacién en el Libro de Obras N° 9, folio 9, de 3 de marzo de 2017, la Sociedad Concesionaria, en
relacion a la instruccién emitida por el Inspector Fiscal, solicita indicar el tipo de cortina que se instalard en
el proyecto, reiterando que las cortinas no estin contempladas en el proyecto definitivo aprobado y no
constituyen un requisito exigido en las Bases de Licitaci6n ni sus Anexos Complementarios, aun cuando
dicho elemento esté contenido en algtin documento o plano referencial. Concluye que si el Inspector Fiscal
decidiese incorporar al contrato las cortinas, deberd instruir indicando lugar de instalacién y tipo de cortina a
instalar.



Que, mediante anotacién en el Libro de Obras N° 9, folios 15, 16, 17 y 18, de 8 de marzo de 2017, el
Inspector Fiscal, en respuesta a la anotacion en el folio N° 9 del Libro de Obras N° 9, de fecha 3 de marzo de
2017, sefala, entre otros temas, que no es posible admitir lo que ahi sefiala toda vez que el numeral 2.3
“Descripcion de las Obras de la Concesion” y el numeral 2.4. “Desarrollo del Proyecto Definitivo”, permiten
concluir que es responsabilidad de la Sociedad Concesionaria el desarrollo del proyecto en los términos
establecidos en el contrato, obligacién que importa de suyo, ademads, el cumplimiento de las instrucciones
que el Inspector Fiscal imparta.

Sefiala que al no haberse verificado el cumplimiento de la instruccién impartida, procede a proponer una
multa que serd puesta en su conocimiento en su oportunidad. Finalmente, recuerda que la instalacion de las
cortinas ha sido solicitada en reiteradas ocasiones, conforme a los antecedentes referidos anteriormente.

Destaca que es precfci)ls]dejar constancia que la instalacién de las cortinas ha sido solicitada en reiteradas
ocasiones, tanto por los Ords. N° 467, de 2015, y N° 1250 de 2016, y la anotacion el Libro de Obras N° 8,
folios 38 y 39, de 2017, donde se informé a la Sociedad Concesionaria que las cortinas estan contempladas
en el proyecto referencial para todas las ventanas exteriores de la periferia del hospital, con las excepciones
antes sefialados, por lo que deben estar consideradas en el proyecto en desarrollo, salvo que se hubiere
propuesto algin elemento susiito;lo que no ha corrido. Lo anterior, sefala, forma parte de los antecedentes

de las Bases de Licitacioi;—que fueron aceptados como parte de la Oferta Técnica de la Sociedad

Concesionaria, a través del Formulario N° 2, del Anexo C, durante el proceso de licitacion.

Que, por oficio Ord. N° 3202, de 8 de septiembre de 2017 ,el Inspector Fiscal del contrato informé a la
Sociedad Concesionaria el incumplimiento de lo instruido por el Inspector Fiscal mediante anotacion en el
Libro de Obra N° 8, folios 39 y 39, de 2017, toda vez que ahi se instruy6 la entrega de informacion, en un
plazo de 10 dias, relativa al tipo de cortina que se instalard en el proyecto del Hospital, planos de todos los
niveles en que se indique la ubicacién y tamafio 'de las cortinas, y las fichas técnicas de las mismas.

Sefiala que el plazo para la entrega de la informacion solicitada, se cumpli6 el 5 de marzo de 2017, sin que la
Sociedad Concesionaria haya entregado la informacién solicitada, por lo que, de-conformidad con lo
establecido en la Tabla N° 1, “Infracciones y Multas”, contenido en el articulo 1.8.7, letra B.15 de las Bases
de Licitacion, propondré la aplicacién de una multa de 100 UTM por el incumplimiento de la instruccion

* dada al no entregar la informaci6n solicitada por el Inspector Fiscal en la referida anotacion en el Libro de

Obras.

Que, de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
reposicién y/o apelacion en contra de la sefialada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de
acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas,
no procede la interposicion de estos recursos en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por
tratarse de una mera gestion que efectiia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢
imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que, el articulo 1.9.4 de las Bases de Licitacion, relativo al Libro de Obras, dispone, en lo pertinente: “El
incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del Libro de Obras hard incurrir a la Sociedad
Concesionaria en la multa que se establezca segtin el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion.”.

Que, por su parte, en la letra B.15 de la Tabla N° 1 “Infracciones y Multas™ del articulo 1.8.7 de las Bases de
Licitacion, se establece que en caso de incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del Libro de
Obras, corresponde la aplicacién de una multa cuyo rango fluctda entre 30 y 100 UTM, por cada vez que se
constate su ocurrencia.

Que, de los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Sociedad Concesionaria incumpli6 la
instruccién impartida por el Inspector Fiscal mediante anotacion en el Libro de Obras N° 8, folios 38 y 39,
de 2017, toda vez que no indicd el tipo de cortina que se instalara en el proyecto del Hospital de Antofagasta,
planos de todos los niveles en que se indique la ubicacion y tamafio de las cortinas, y las fichas técnicas de
las mismas, dentro del plazo de 10 dias de la referida anotacion.

Que, el articulo 1.8.7 dispone, en lo pertinente, que: “El Inspector Fiscal propondrd la multa al DGOP,
quien la determinard mediante Resolucion fundada de acuerdo a la entidad y naturaleza del incumplimiento
y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y la accién u omisidn que se sanciona, dentro
de los rangos sefialados en la tabla precedente. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa,
aspectos tales como: a) conducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona, en el



cumplimiento de sus obligaciones; b) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias o
conducentes para mitigar o reparar los efectos de la infraccion; c) incumplimiento reiterado de la
obligacion que da lugar a la sancion; y d) la acumulacion de multas durante la vigencia del contrato”.

Que, mediante Memorandum N° 202, de 16 de octubre de 2017, el Inspector Fiscal informé al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacién, que no se verifica una conducta diligente del
Concesionario, para cumplir la obligacion sancionada.

Asimismo, respecto a la circunstancia de haber adoptado las medidas conducentes a mitigar o reparar los
efectos de la infraccion, el Inspector Fiscal informa que no fueron adoptadas medidas.

Finalmente, adjunta informacién respecto de las multas que han sido propuestas y de las que han sido
impuestas.

Que, en relacion a la determinacion del rango de imposicion de la multa propuesta, teniendo en cuenta los
antecedentes sefialados y la ponderacién de los aspectos establecidos en el articulo 1.8.7 de las Bases de
Licitacion, cabe consignar que consta la aplicacién de multas seglin Resoluciones DGOP (Exentas) N° 3044,
N° 3202, N° 3658, y N° 4049, todas de 2015, u N° 698, N° 699 y N° 3702, todas de 2017. Ademds, las
referidas resoluciones N° 3044 y N° 3202, ambas de 2015 y la N° 3702, de 2017, dicen relacién con la
imposicién de multas por el incumplimiento de la instruccién de entregar la informacion solicitada por el
Inspector Fiscala través del Libro de Obras

Por lo anterior, se ha constatado en los hechos una acumulacién de multas, por lo que se resuelve, atendida
las facultades que el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion otorga a esta Direccién General, que concurren
circunstancias para aplicar la multa de rango superior, vale decir, de 100 UTM por incumplimiento de las
instrucciones impartidas a través del Libro de Obras.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.7, letra B.15 de la Tabla N° 1
“Infracciones y Multas”, y 1.9.4, ambos de las Bases de Licitacién del contrato,

TRAMITADA

RESUELVO: 12 JUL 2018
2426 CTTADE P

DGOP N° / (Exento) umec GRAL. DE OBRAS PUBLIGAS

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” una multa de 100
UTM, por el incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del Libro de Obras N° 8, folios 38 y
39, de 23 de febrero de 2017, relativas a sefialar, en un plazo de 10 dias, el tipo de cortina que se instalard en
el proyecto del Hospital de Antofagasta, junto con los planos de todos los niveles, en donde se indique con
claridad la ubicacion y tamafos de las cortinas, ademas de las fichas técnicas de las mismas, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1.9.4, conforme a lo previsto en la letra B.15 de la Tabla N° 1 “Infracciones y
Multas™ del articulo 1.8.7, ambos de las Bases de Licitacién del contrato de concesién “Hospital de
Antofagasta”.

. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.”, el tipo
de infraccion, las caracteristicas de ésta y el monto total de la multa conforme a la presente Resolucion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 48 N° 1 del Reglamento de la Ley de Concesiones.

. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.” debera pagar la multa aprobada
e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién por
escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras Piblicas, segin lo dispuesto en
articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

. TENGASE PRESENTE que atendida la redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningin caso se requiere del
pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de las multas.



5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, introducido a dicho cuerpo
legal mediante Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de Construccion
de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
corresponda.

ANOTESE, COMUNIQUESE y NOTIFiQUESE

- ¥
/ . rectora General
J tireceitn Gangrod ds Olbros Poblicgs
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