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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160 S.A.” en
el contrato de concesion denominado “Ruta 160,
Tramo Tres Pinos — Acceso Norte a Coronel”.

SANTIAGO,

11 MAY 2017
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El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
seialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos
47y 48.

El D.S. MOP N° 411, de fecha 27 de junio de 2008, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotaciéon de la obra publica fiscal
denominada “Ruta 160, Tramo Tres Pinos —Acceso Norte
a Coronel”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Ruta
160, Tramo Tres Pinos —Acceso Norte a Coronel”, en
particular, sus articulos 1.8.11,y 1.9.2.7.

La Resolucion DGOP N° 4848 (Exenta), de 05 de
diciembre de 2014, en particular el numeral 11 de su parte
resolutiva.

El oficio Ord. N° 140, de 12 de febrero de 2016, del
Inspector Fiscal de Construccién del contrato.

El folio N° 16 del Libro de Obras N° 9, de 01 de julio de
2015, del Inspector Fiscal de Construccién del contrato.

Los folios N® 29, y 30, ambos de 10 de febrero de 2016, y
los folios N® 33 y 34, ambos de 18 de febrero de 2016,
todos del Libro de Obras N° 11, del Inspector Fiscal de
Construccion del contrato.

El memorandum N° 358, de 30 de septiembre de 2016, del
Inspector Fiscal de Construccién del contrato.



- La presentacion de comiin acuerdo ante la Comisién Conciliadora del contrato de fecha 27 de julio de
2015.

- El acta de la undécima sesion ante la Comisién Conciliadora del contrato de fecha 10 de marzo de
2016.

- La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 140, de 12 de febrero de 2016, el Inspector Fiscal de Construccion del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacién de 184 multas de 450 UTM cada una a la “Sociedad
Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160 S.A.”, por los dias de atraso en el plazo maximo
para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra a que se refiere el articulo 1.9.2.7 de
las Bases de Licitaci6n, prorrogado en el numeral 11 de la Resolucién DGOP N° 4848 (Exenta), de
05 de diciembre de 2014, en adelante “Resolucién 4848”, conforme a lo previsto en la tabla N° 4 del
articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién.

Al respecto indica que, habiendo expirado el plazo méximo para la Puesta en Servicio Provisoria de
la totalidad de la obra el dia 30 de junio de 2015, pudo constatar que a febrero de 2016, la Sociedad
Concesionaria no habia obtenido dicho hito contractual, motivo por el cual propuso la aplicacién de
184 multas correspondientes al periodo comprendido entre ¢l 30 de junio y el 31 de diciembre de
2015. Lo anterior, sin perjuicio de las multas adicionales que corresponde aplicar a contar del 01 de
enero de 2016.

- Que por folio N° 16 del Libro de Obras N° 9, de 01 de julio de 2015, el Inspector Fiscal comunicé a la
Sociedad Concesionaria que, al haber expirado el plazo médximo para la conclusién de la totalidad de
las obras el dia 30 de junio de 2015, procederia a proponer la aplicacién de una multa diaria de 450
UTM por atraso en la obtencién de la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra,
conforme a los articulos 1.9.2.7 y 1.8.11 ambos de las Bases de Licitacion, hasta que se lograra ese
hito.

- Que por presentacion de fecha 27 de julio de 2015 esta Cartera Ministerial, en conjunto con esa
Sociedad Concesionaria, solicitaron la intervencién de la Comisién Conciliadora del contrato a objeto
de que las citara a conciliacién respecto de la habilitacién anticipada del tramo A y de las condiciones
para el otorgamiento de la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra. Asimismo hicieron
presente su discrepancia en cuanto a las causas o motivos por los cuales no todas las obras que
conforman el Tramo A de la obra estuvieron concluidas en la fecha prevista para la Puesta en Servicio
Provisoria de dicho Tramo y para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra, ambas
fijadas para el 30 de junio de 2015. Ademds se consigné que las posiciones de las partes se hardn
valer en su oportunidad mediante un procedimiento a ser acordado.

- Que mediante folios N® 29, y 30, del Libro de Obras N° 11, ambos de 10 de febrero de 2016, el
Inspector Fiscal notific6 a la Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a esta Direccidn
General la aplicacion de la multa de 450 UTM prevista en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién
por cada uno de los 184 dias de atraso en la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra,
en relacién al plazo méximo fijado en el numeral 11 de la Resolucidn 4848, por el periodo parcial
comprendido entre el 30 de junio de 2015, fecha en que vencié el aludido término, y el 31 de
diciembre de 2015.

- Que por folios N® 33 y 34, del Libro de Obras N° 11, ambos de 18 de febrero de 2016, la Sociedad
Concesionaria hizo presente que en su concepto las obras no estuvieron concluidas por hechos y
motivos atribuibles a esta Cartera Ministerial. Ademas sefiala que las facultades sancionatorias de este
Ministerio estarfan suspendidas en virtud de un protocolo de acuerdo que regularizaria la situacién de
la Puesta en Servicio, sin que exista ningan tipo de incumplimiento.



Que en acta de la undécima sesién ante la Comisién Conciliadora del contrato de fecha 10 de marzo de
2016, se contiene el Acta de Conciliacion que puso término al procedimiento originado por
presentaciones de fecha 27 de julio de 2015, acta en la que se acordd, en lo que interesa a las multas
que se imponen mediante el presente acto, que “D: RESERVA Y SUSPENSION DE DERECHOS Y
ATRIBUCIONES

La aceptacion de los términos de este acuerdo no afecta el ejercicio de ninguno de los derechos y
acciones que corresponden a las partes, conforme al contrato de concesion y a la legislacion
aplicable, en relacion con el hecho que la Puesta en Servicio Provisoria no haya tenido lugar el dia
30 de Junio de 2015 y con las responsabilidades a que ello pudiere dar lugar. Lo anterior podrd ser
objeto de procedimientos diversos, iniciados a peticion de cualquiera de las partes. Con todo, las
partes acuerdan que suspenderdn el ejercicio de sus acciones y/o atribuciones sancionatorias hasta
el dia 30 de junio de 2016.”

Que en el articulo 1.9.2.7 de las Bases de Licitacion relativo a la Puesta en Servicio Provisoria de la
obra se dispuso que “El plazo mdximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra
serd de 38 meses, a partir de la fecha de aprobacion por parte del Inspector Fiscal de la totalidad del
Proyecto de Ingenieria Definitivo indicado en el articulo 19.1.2 de las presentes Bases de
Licitacion...

El atraso en el plazo mdximo para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las obras hard
incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.11 de las presentes
Bases de Licitacion.”.

Que por Resolucion DGOP N° 4848 (Exenta), de 05 de diciembre de 2014 se modifico, por razones
de interés piblico y urgencia, las caracteristicas de las obras y servicios contratados, en diversos
aspectos, entre los cuales se encuentra, en lo que interesa, el plazo maximo para obtener la Puesta
en Servicio Provisoria de la Totalidad de la obra.

Que en el numeral 11 de la Resolucicn 4848 se establece que “el plazo mdximo para obtener la
Puesta en Servicio Provisoria Parcial del Tramo A de las obras y, por consiguiente, la Puesta en
Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras, que tratan los articulo 1.9.2.7 y 1.10.1 de las Bases
de Licitacion, vence el dia 30 de junio de 2015.”.

Que a su vez en la letra b) de la tabla N° 4 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion, se dispuso
la aplicacién de una multa de 450 UTM por cada dia de “Atraso en el plazo mdximo mds las
prorrogas autorizadas para la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras de cada Tramo o de la
totalidad de la Obra.”.

Que mediante memordndum N° 358, de 30 de septiembre de 2016, del Inspector Fiscal de
Construccién de la concesion informé que la Sociedad Concesionaria no presentd recursos de
reposicién ni de apelacién en contra de la notificacién de la proposicion de multas asociadas al
incumplimiento de los plazos maximos para la obtencién de la Puesta en Servicio Provisoria de la
Totalidad de la obra.

Que no obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicion de recurso de
apelacion en contra de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera
gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que conforme a lo establecido en el numeral 11 de la Resolucion 4848, la Sociedad Concesionaria
debia obtener la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra hasta el dia 30 de junio de
2015, no obstante lo cual, a febrero de 2016 el Inspector Fiscal verificé que ésta ain no se habia
obtenido, segiin consta en folios N® 29, y 30, del Libro de Obras N° 11, ambos de 2016, en raz6n de lo
cual corresponde la aplicacion de las multas por el periodo parcial propuesto comprendido entre el 01
de julio y el 31 de diciembre de 2015, ambas fechas inclusive.



- Que lo anterior no es desvirtuado con lo sefialado por la Sociedad Concesionaria por folios N*® 33 y
34, del Libro de Obras N° 11, ambos de 2016, toda vez que no es efectivo que las obras no estuviesen
concluidas en la oportunidad fijada por motivos atribuibles a esta Cartera Ministerial tal como se
manifesté por parte del MOP en presentacién conjunta de 27 de julio de 2015. Ademds, si bien el
Acta de Conciliacién que puso término al procedimiento originado por dicha presentacién dispuso la
suspension del ejercicio de las acciones y/o atribuciones sancionatorias que cotresponden a esta
Cartera Ministerial, dicha medida sélo se fij6 hasta el dia 30 de junio de 2016, fecha que ha
transcurrido con creces, de modo que esta Cartera Ministerial se encuentra plenamente facultada para
imponer las multas a que se refiere el presente acto.

Lo anterior se ve ratificado con lo sefalado en el Acta de Conciliacién en orden a que “La aceptacion
de los términos de este acuerdo no afecta el ejercicio de ninguno de los derechos y acciones que
corresponden a las partes, conforme al contrato de concesién y a la legislacién aplicable, en relacién
con el hecho que la Puesta en Servicio Provisoria no haya tenido lugar el dia 30 de Junio de 2015 y
con las responsabilidades a que ello pudiere dar lugar.”.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 y 1.9.2.7 de las Bases de
Licitacién del contrato, lo preceptuado en el numeral 11 de la parte resolutiva de la Resolucién
DGOP N° 4848 (Exenta), de 2014,
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1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160 S.A.”
184 multas de 450 UTM cada una, por los dias de atraso en el plazo méximo miés las prérrogas
autorizadas para la Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de la obra, por el periodo parcial
comprendido entre el 01 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, ambas fechas inclusive, en
contravencion a lo exigido en el articulo 1.9.2.7 de las Bases de Licitacion y en el numeral 11 de la
Resolucion DGOP N° 4848 (Exenta), de 2014, conforme a lo previsto en la tabla N° 4 del articulo
1.8.11 de las Bases de Licitacion del contrato de concesién “Ruta 160, Tramo Tres Pinos —Acceso
Norte a Coronel”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Acciona Concesiones
Ruta 160 S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, sus caracteristicas y monto de las multas
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de
Licitacién.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Acciona Concesiones Ruta 160 S.A.” deberd
pagar las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director
General de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacién y los
articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.




4. DISPONESE que, atendido el monto de las multas (450 UTM) que se aprueban e imponen en virtud
de la presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Construccién de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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