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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Ruta del Algarrobo S.A.” en el contrato denominado
“Concesion Ruta 5 Norte. Tramo: La Serena -
Vallenar”.

SANTIAGO, g8 MAY 2017

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pablicas, y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 98, de fecha 26 de enero de 2012, que
adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucion,
conservaciéon y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Concesién Ruta 5 Norte. Tramo: La Serena
- Vallenar”.

Las Bases de Licitacion del contrato “Concesién Ruta 5
Norte. Tramo: La Serena - Vallenar”, en particular, sus
articulos 1.8.11 Tabla N° 7 letra b), 1.8.11.1, y 2.3.

Los oficios Ord. N® 4328 SCRA 2414, de 23 de julio de
2015; 5051 SCRA 2867, de 23 de diciembre de 2015; y
5064 DGOP 072, de 04 de enero de 2016, todos del
Inspector Fiscal del contrato.

La carta SCRDA - IF- 3607, de 09 de diciembre de 2015,
de la Sociedad Concesionaria Ruta del Algarrobo S.A.

La anotacién en el Libro de Obras LDO N° 195, de 02 de
diciembre de 2015.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiblica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 5064 DGOP 072, de 04 de enero de 2016, el Inspector Fiscal de construccién del
contrato propuso a esta Direcciéon General, la aplicacion de una multa de 200 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Ruta del Algarrobo S.A.”, por incumplimiento, constatado en una ocasién, de los
estdndares técnicos establecidos en las Bases de Licitacién para la construccién de las obras,
particularmente del proyecto de obras fluviales del Puente Fiscal aprobado por el Inspector Fiscal,
en contravencion a lo exigido en el articulo 2.3 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en
la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las mismas.

Al respecto precisa que, segin pudo verificar en terreno, la Sociedad Concesionaria incumplié los
estdndares técnicos del proyecto de obras fluviales del Puente Fiscal antes aludido en su versién 0, en
lo que se refiere a las cotas de fundacién de los enrocados.

- Que por Ord. N°4328 SCRA 2414, de 23 de julio de 2015, el Inspector Fiscal remitié a la Sociedad
Concesionaria copia del Ord. N° 3943, de 20 del mismo mes, mediante el cual el Departamento de
Obras Fluviales de la Direccién de Obras Hidrdulicas aprobd el proyecto de defensas fluviales del
Puente Fiscal en su version 0.

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras LDO N° 195, de 02 de diciembre de 2015, el Inspector
Fiscal de construccion del contrato informé a la Sociedad Concesionaria que, segiin verificé en
terreno, las cotas de fundacién de los enrocados construidos difieren del proyecto de defensas
fluviales del puente fiscal aprobado en su versién 0. Agrega que lo anterior constituye un
incumplimiento de los estdndares técnicos establecidos en las Bases de Licitacién para la
construccion de las obras, a saber, de las Especificaciones Técnicas y Planos del proyecto de
defensas fluviales del puente fiscal aprobado por el Inspector Fiscal, en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 2.3 de las Bases de Licitacién, situacién que corresponde a la infraccion
descrita en la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las mismas. En razén de ello le notificé que
propondria a esta Direccién General la aplicacién de la multa de 200 UTM establecida al efecto.

- Que al respecto la Sociedad Concesionaria mediante carta SCRDA — IF- 3607, de 09 de diciembre
de 2015 hizo presente, en relacion a la infraccién que le fue notificada que, si bien el proyecto de
defensas fluviales del puente fiscal fue aprobado en su versién O en julio de 2015 como se da
cuenta en el Ord. N°4328 SCRA 2414, de 2015, el Inspector Fiscal habria solicitado su modificacién
para eliminar interferencias con proyectos de desarrollo inmobiliario aguas abajo del puente fiscal.
Seifiala que producto de ello, elaboré en septiembre de 2015 el proyecto de defensas fluviales del
puente fiscal version 1, el que fue observado por la Direccién de Obras Hidraulicas. No obstante,
segin indica continud con el programa de obra para poner en servicio el puente fiscal, construyendo en
definitiva la version 1 del referido proyecto de defensas fluviales.

- Que en respuesta el Inspector Fiscal por Ord. N° 5051 SCRA 2867, de 23 de diciembre de 2015
rechazé haber solicitado la modificacién del proyecto, e hizo presente que ésta tuvo su origen en la
necesidad planteada por la Sociedad Concesionaria de evitar expropiaciones adicionales, de su cargo y
levantar interferencias de proyectos inmobiliarios. Asimismo reitera que la propuesta de multa se
funda en haber detectado la construccién de enrocados de proteccion fluvial, aguas arriba del puente
fiscal, de una manera no consecuente con el proyecto aprobado para ese sector, el que por lo demas se
ubica en una zona distinta a donde se detectaron las interferencias con los predios adyacentes.
Asimismo hace presente su disponibilidad “para realizar gestiones y prestar todos los apoyos que
fuesen requeridos con la finalidad de agilizar la construccion de las obras, sin embargo esto de
ningun modo se puede interpretar que esta Inspeccion Fiscal este instruyendo cambios en los
proyectos aprobados, por interferencias en sus emplazamientos...”.

- Que s6lo por Ord. N° 255, de 13 de enero de 2016, la Direccién de Obras Fluviales de la Direccion
de Obras Hidrdulicas manifest6 su conformidad con el proyecto de defensas fluviales del puente
fiscal modificado.



Que conforme al articulo 2.3 de las Bases de Licitacion “La Sociedad Concesionaria deberd ejecutar
todas las obras que resulten de los Proyectos de Ingenieria de Detalle aprobados por el Inspector
Fiscal, los que se ejecutardn basados en los contenidos de los Estudios Referenciales, indicados en el
articulo 1.4.3, en las Declaraciones de Impacto Ambiental, sus Adenda y Resoluciones de Calificacion
Ambiental correspondientes, indicadas en el articulo 1.4.1, en los Anteproyectos que forman parte de
su Oferta Técnica y en las presentes Bases de Licitacion. En el caso que el Inspector Fiscal
compruebe que en la ejecucion de las obras se hayan incumplido los estindares técnicos y/o las
condiciones establecidas en las presentes Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria incurrird
en la multa indicada en el articulo 1.8.11 de las presentes Bases de Licitacion.”.

Que el articulo 2.3.1.16 de las Bases de Licitacion sobre Defensas Fluviales preceptia que “La
Sociedad Concesionaria deberd reparar o construir todas las obras necesarias de defensas fluviales,
conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.2.9 de las presentes Bases de Licitacion.”.

Que, a su vez el articulo 2.2.2.9 a que defiere el articulo antes citado expresa que “La Sociedad
Concesionaria deberd desarrollar los Proyectos de Ingenieria Definitiva de las Defensas Fluviales
que sean requeridas por las obras preexistentes y nuevas. Dicho proyecto deberd contar con la
aprobacién del Inspector Fiscal quién consultard al Departamento de Obras Fluviales (o el
Departamento que lo reemplace) de la Direccion de Obras Hidrdulicas del MOP. El Concesionario
deberd completar o proponer modificaciones de las obras establecidas en los Estudios Referenciales,
a su entero cargo, costo y responsabilidad, de acuerdo a los resultados que se obtengan del proyecto
de ingenieria definitiva y segiin las necesidades de proteccién de las obra.”.

Que por su parte, la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion establece
una multa de 200 UTM, por cada vez que se produzca un incumplimiento de los estandares
técnicos y/o normativa vigente y/o de las condiciones establecidas en las presentes Bases de
Licitacién para la construccion de las obras, como lo dispone el articulo 2.3 de las mismas.

Que dentro de la documentacidn presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicion
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de reposicion ni de
apelacién en contra de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los
articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede la
interposicion de dicho recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multa, por tratarse
de una mera gestion que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e
imponer la aplicacion de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta
puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segin consta en anotacién en el Libro de Obras LDO N° 195, de 02 de diciembre de 2015, en
visita a terreno, la Inspeccion Fiscal verificé que la Sociedad Concesionaria ejecuto obras que
difieren del proyecto de defensas fluviales del puente fiscal aprobado correspondiente a su versién
0, incumpliendo los estandares técnicos establecidos en las Bases de Licitacién para la construccion
de las obras, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 2.3 de las Bases de Licitacién, siendo
procedente la aplicacién de una multa de 200 UTM conforme a la referida tabla del articulo 1.8.11
de las mismas.

Que, tal como lo reconoce la Sociedad Concesionaria en su carta SCRDA — IF- 3607, de 2015, ésta
ejecuté el proyecto de defensas fluviales del puente fiscal correspondiente a su version 1, en
circunstancias que sélo contaba con aprobacion del Inspector Fiscal y de la Direccién de Obras
Hidraulicas a la versién 0 de dicho proyecto, lo que configura la infraccién al articulo 2.3 de las
Bases de Licitacién que motiva la multa que se impone en virtud del presente acto.

Que lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en la misma
carta SCRDA — IF- 3607, de 2015, toda vez que, al margen de que la iniciativa de modificacion del
proyecto no estuvo en la Inspeccién Fiscal como alli se sefiala, por aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 2.3, 2.3.1.16 y 2.2.2.9 todos de las Bases de Licitacién, la Sociedad Concesionaria se
encontraba obligada a ejecutar las obras conforme a los proyectos de defensas fluviales aprobados, lo
que no sucedi6 en la especie.



- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 Tabla N° 7 letra b),
1.8.11.1, y 2.3 de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO:

1647

DGOPN® - - / (Exento) D%REC%&E?%EMG

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Algarrobo S.A.” una multa
de 200 UTM, por incumplimiento, constatado en una ocasion, de los estdndares técnicos
establecidos en las Bases de Licitacién para la construccién de las obras, en contravencién a lo
exigido en el articulo 2.3 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto en la letra b) de la Tabla
N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién del contrato “Concesién Ruta 5 Norte. Tramo:
La Serena - Vallenar”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Algarrobo
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de
Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Ruta del Algarrobo S.A.” debera pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Pablicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1. de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5
y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Piblicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningiin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicion de una multa,

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.

6. COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demés
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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