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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria Autopista del Aconcagua
S.A.” del contrato de concesion denominado
“Concesion Ruta 5, Tramo Santiago-Los
Vilos”.

14 MAY 208
SANTIAGO,
VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo ¢l texto
refundido, coordinado y sistematizado de ia Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que {ijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
senalado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letrai), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 845, de fecha 14 de octubre de 1996, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Concesiéon Ruta 5, Tramo Santiago-Los
Vilos™.

Las Bases de Licitacién del contrato de concesion
“Concesion Ruta 5, Tramo Santiago-Los Vilos™.

El D.S. MOP N° 113, de 20 de enero de 2014, que
modifico por razones de interés piblico las caracteristicas
de las obras y servicios del contrato “Concesién Ruta 5,
Tramo Santiago-Los Vilos” y aprobd el convenio ad-
referéndum N° 3.

Los oficios Ord. DS 113 N° 2013/2017, de 15 de mayo de
2017; DS 113 N° 2087/2017, de 7 de junio de 2017; DS
113 N° 2080/2017, de 13 de junio de 2017; DS 113 N°
2086/2017, de 13 de junio de 2017 y DS 113 N°
2102/2017, de 14 de junio de 2017, todos del Inspector
Fiscal del contrato.

Las cartas GG N° 543/2017, de 23 de mayo de 2017 y GG
N° 702/2017, de 22 de junio de 2017, de la “Sociedad
Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.”.



La Carta N° 335/2728/2017, de 31 de mayo de 2017, de la empresa contratista FCC Construcciones
S.A., Agencia en Chile. '

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon. ‘

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. DS 113.N°.2086/2017, el Inspector Fiscal, en conformidad a lo establecido en
el N° 5 del articulo 1.5.8.1 de las Bases de Licitacion, propuso a esta Direccién General, que se
aplicaran a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.” 17 multas de 10 UTM cada
una, correspondientes a los dias de atraso en el cumplimiento de la instruccién impartida por el
Inspector Fiscal, relativa a “resolver las observaciones a la conectividad y desplazamiento
peatonal entre Enlace ACNO y Calle Las Esteras, lado poniente y oriente, sectores con alto trdfico
peatonal y que presentan situaciones de alto riesgo para el desplazamiento peatonal”. Lo anterior,
en el marco de la ejecucion de las “Obras de Conversién del Sector Urbano”, perteneciente al Plan
de Mejoramiento Etapa 2 del Contrato de concesi6n, regulado en el Decreto Supremo MOP N°
113, de 2014.

Que por oficio Ord. DS 113 N° 2013/2017, el Inspector Fiscal remiti6 a la Sociedad Concesionaria el
Informe Ambiental N° 172/17, de 15 de mayo de 2017, con observaciones realizadas al
desplazamiento peatonal entre el Enlace ACNO y calle Las Esteras, lado poniente y oriente, senalando
que el tramo “en su mayoria no cuenta con zonas de desplazamiento habilitadas, seguras y
seflalizadas para procurar un desplazamiento 'y conectividad con vias de transporte puiblico
adecuadas”, se adjunta registro fotografico, por lo que instruy6 a la Concesionaria que resolviera
dichas observaciones dentro de un plazo de 5 dias, a fin de que cumpla con los compromisos
medioambientales adquiridos.

- Que la Sociedad Concesionaria, por carta GG N° 543/2017, acompafi6 la carta 335/2688/2016, de 23
de mayo de 2017, mediante la cual su contratista FCC Construccion S.A. Agencia en Chile, le informé
que “desde la noche de ayer lunes se dio inicio a la instalacion de los elementos de segregacion para
peatones en la calle local poniente desde el Enlace La Montaiia hacia el sur, estimando tener

terminada dicha actividad en el curso de los préximos tres dias”, plazo que se cumplia el 26 de mayo
de 2017.

- Que mediante carta N° 335/2728/2017, de 31 de mayo de 2017 la empresa contratista FCC
Construcci6n S.A. Agencia en Chile, remiti6 a la Sociedad Concesionaria Minuta de respuesta AMB-
172, senalando que se encuentran en implementacion de los trabajos que permiten los desplazamientos
peatonales.

- Que mediante €l oficio Ord. DS 113 N° 2087/2017, de 7 de junio de 2017, el Inspector Fiscal informé
a la Concesionaria que a la fecha de éste, las soluciones para el desplazamiento peatonal, en distintos
sectores de la obra, se encuentran incompletas y “no satisfacen los requerimientos de facilidad v
seguridad para los peatones que disponen las obligaciones en materia medioambiental establecidas
en el numeral 1.2.1.3 del DS 113”. En raz6n de lo anterior, informé a la Sociedad Concesionaria que.el
dia 12 de junio de 2017, se efectuaria la revision y verificacién de la plena implementacion de las
facilidades peatonales, por lo que reiter6 lo instruido a través del oficio Ord. DS 113 N° 2013/2017.

- Que por el oficio Ord. DS 113 N° 2080/2017, de 13 de junio de 2017, el Inspector Fiscal informé a la
Sociedad Concesionaria que en conformidad a lo establecido en el articulo 1.5.8.1 N° 5 de las Bases de
Licitacion, propondria a esta Direccién General una multa de 10 UTM por cada dia de atraso contado
desde el 27 de mayo de 2017 al lunes 12 de junio de 2017, lo que da un total de 17 dias de atraso.

- Que por ¢l oficio Ord. DS 113 N° 2102/2017, de 14 de junio de 2017, el Inspector Fiscal informé a la
Sociedad Concesionaria que al lunes 12 de junio de 2017 no se habia realizado la implementacién
adecuada y completa de las medidas para el desplazamiento peatonal conforme a lo instruido en el



oficio Ord. DS 113 N° 2013/2017, tal como se aprecia en el Informe Ambiental N° 177/17, de 13 de
junio de 2017.

Que en respuesta al oficio Ord. DS 113 N° 2080/2017, la Sociedad Concesionaria por carta GG N°
702/2017, remitié al Inspector Fiscal la carta N° 335/2811//2017, de 19 de junio de 2017, del
contratista FCC Construccién S.A. Agencia en Chile, la que sefiala que la situacién observada por el
Inspector Fiscal, se gener6 por la intervencion de las empresas de servicios que estaban ejecutando las
canalizaciones para el traslado de redes y en cuyos presupuestos no incluyen partidas especificas para
el manejo de los peatones. Agrega la empresa contratista, que si se ha dado cumplimiento a lo
instruido por el Inspector Fiscal, sin embargo, y ante la reiteracion indicada en el ORD. N° 2087/2017,
siguieron trabajando, pero que en la manana del lunes 12 de junio ya habfa cambiado y vuelto a
presentar las mismas situaciones de discontinuidad en los pasillos y riesgos para los peatones.

Que el numeral 1.2.1.3 del Decreto Supremo MOP N° 113/2014, establece lo siguiente:

“Serd obligacion de la Sociedad Concesionaria cumplir durante la etapa de construccion de las
‘Obras de Conversion del Sector Urbano’, tanto con las estipulaciones contenidas en el Manual de
Planes de Manejo Ambiental para Obras Concesionadas Version 7.01, ast cono con las regulaciones
ambientales establecidas en las Bases de Licitacion, y deberd implementar las medidas ambientales
que mitiguen los efectos de la construccion de las referidas obras, que sean exigibles en virtud de la
Resolucion de Calificacién Ambiental (RCA) N° 419 seialada precedentemente. Los montos que
pague la Sociedad Concesionaria por concepto de la implementacion de las medidas
medioambientales y territoriales que se requieran a consecuencia de lo sefialado en el presente
pdrrafo forman parte del "Precio a Suma Alzada Total Licitado Sector Urbano”, a que se hace
referencia en la Seccion 1.1.9 (A) (i) del presente decreto supremo”.

Que el articulo 2.2.8.9.1 de las citadas Bases, relativo a aspectos socioeconémicos del Plan de Manejo
Ambiental que hace referencia el articulo 2.2.8 de las Bases de Licitacion, senala:

“Durante la construccion, y para_permitir el libre trdnsito de personas y en especial escolares entre
ambos costados de la Ruta 5, la Sociedad Concesionaria deberd dotar de vias de acceso peatonales y
vehiculares temporales que proporcionen seguridad tanto vial como piiblica, en_todas las_zonas
donde existan_actividades tales como: establecimientos educacionales, hospitalarios, institucionales,
comerciales y que durante el periodo de construccion queden aisladas o segregadas por las faenas .

Que la primera vifieta del N° 5 del articulo 1.5.8.1 de las Bases de Licitacion dispone que:

“La Sociedad Concesionaria incurrird en una multa de 10 UTM por cada dia de atraso si no
cumpliese con las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal dentro de las 48 horas de
notificado en relacion a:

- Las normas ambientales establecidas en 2.2.8, 2.2.9y 2.2.10".

Que segin consta en los antecedentes expuestos, la Sociedad Concesionaria, mediante carta GG N°
543/2017, informé al Inspector Fiscal que el 26 de mayo de 2017, terminarfa de cumplir con la
instruccién impartida por éste, a través del oficio Ord. DS 113 N° 2013/2017, relativa a ejecutar las
obras necesarias para el desplazamiento seguro y debidamente sefalizado de peatones en el sector
comprendido entre ¢l enlace ACNO y calle Las Esteras, lado poniente y oriente. Sin embargo, el dia
12 de junio de 2017, el Inspector Fiscal comprobd, segiin consta en las fotografias del Informe
Ambiental N° 177/17, que la Sociedad Concesionaria no habia implementado en forma adecuada y
completa las medidas para el desplazamiento de los peatones, incurriendo de esa forma en 17 dias de
atraso en ¢l cumplimiento de la instruccién impartida por el Inspector Fiscal.

Que respecto a lo sefialado por la Concesionaria, en el sentido que si habria cumplido con la
instruccién impartida por el Inspector Fiscal, segin lo indicado por la empresa contratista FCC
Construccién S.A. Agencia en Chile, en su carta N° 335/2728/2017, esta Direccion General
desestimara dichos argumentos, toda vez que el Inspector Fiscal, en el oficio Ord. DS 113 N°
2087/2017, sefialé que dichas obras “se encuentran incompletas y no satisfacen los requerimientos de
facilidad y seguridad para los peatones que disponen las obligaciones en materia Medioambiental
establecidas en el N° 1.2.1.3 del DS 1137, tanto es asi que le informé al Concesionario que el dia 12 de
junio de 2017 se iba a revisar y verificar la plena implementacién de las soluciones para el
desplazamiento peatonal y que, en conformidad a lo sefialado por el Inspector Fiscal en su oficio Ord.
DS 113 N° 2102/2017, a esa fecha las obras seguian incompletas.

Que en relacién al argumento dado por la Concesionaria, en el sentido que “la situacion observada por
el Inspector Fiscal, se generé por la intervencion de las empresas de servicios, quienes estaban
cjecutando las canalizaciones para el traslado de las redes”, esta Direccion General también lo



desestimard, toda vez que lo anterior no es excusa para que la Concesionaria ante la inaccion de las
empresas de servicios, adopte las medidas necesarias para que los peatones puedan desplazarse en
forma segura, més si se considera que el numeral 1.1.3 del Decreto Supremo MOP N° 113, de 2014,
establece que la Sociedad Concesionaria serd responsable de coordinar y contratar la ejecucién de los
cambios de los cambios de servicios. Agregando el citado numeral que “la Sociedad Concesionaria
deberd requerir que los trabajos que ejecuten los terceros en el Area de Concesion, con motivo de los
traslados y/o modificaciones de servicios y canales, den cumplimiento a las medidas de seguridad vial
Y prevencion de riesgos en los mismos términos que son exigidos en el Contrato de Concesion”.

Que en consecuencia, se encuentra acreditado que la Sociedad Concesionaria, entre los dias 27 de
mayo'y 12 de junio de 2017, ambos inclusive, no cumplié con la instruccién impartida por el Inspector
Fiscal, respecto a resolver las observaciones de conectividad estableciendo zonas de desplazamiento
habilitadas y seguras para peatones, entre ¢l enlace ACNO y calle Las Esteras, lado poniente y oriente
por lo que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1.5.8.1 N° 5 de las Bases de Licitacion, se
aprobardn e impondran a la Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A., 17 multas de 10
UTM, cada una.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en el D.S. MOP N° 113, de 20 de enero de
2014 'y en los articulos 1.5.8.1, 1.5.8.2, 1.5.8.3, 2.2.8'y 2.2.8.9.1 de las Bases de Licitacién del
contrato. !

RESUELVO:

1619

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.”, 17
multas, de 10 UTM, cada una, correspondientes a los 17 dias de atraso en que incurrié la Sociedad
Concesionaria en cumplir la instruccién impartida por el Inspector Fiscal relativa a establecer
obras de desplazamiento peatonal en forma segura y debidamente sefializada en el sector Enlace
ACNO y calle las Esteras, lado poniente y oriente, de acuerdo a lo dispuesto en ¢l D.S. MOP N°
113, de 20 de enero de 2014 y en los articulos 1.5.8.1, 2.2.8 y 2.2.8.9.1 de las Bases de Licitacion
del contrato “Concesion Ruta 5, Tramo Santiago-Los Vilos”.

DGOP N . /- (Exento)

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal a la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.”, el
tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de las mismas y el monto de las multas
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.5.8.2 de las Bases de
Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A.” debera pagar las
multas aprobadas e impuestas por la presente Resoluci6n dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras
Pablicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.5.8.3 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48
N2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que no es aplicable lo sefalado en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas, atendido el monto de 10 UTM de cada una de las multas, que se aprueban e imponen
en virtud de la presente Resolucion.

COMUNIQUESE la presente  Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Explotacion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

Mariana Concha Mathiesen
Directora General

Direccién Genaral de Obras Poblicas
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