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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 03 ENE 2018

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucién, conservacion y
explotacion de la Obra Piblica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

El Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013,
que modifico, por razones de interés piblico,
las caracteristicas de las obras y servicios que
indica del contrato de concesion de la obra
publica fiscal denominada "Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria
Grupo 1" y aprueba Convenio Ad-
Referéndum N° 1.

Ordinarios de la Inspeccién Fiscal IFE N°
623/2014; 55/2016; 232/2016 y 347/2016.
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Las cartas de la Sociedad Concesionaria BAS-17387-G1-IFE-4302; BAS-17752-G1-IFE-4443; BAS-
17753-4444; BAS-17570-G1-IFE-4382 y BAS-17838-G1-IFE-4469, todas de 2016.

La carta del Gerente de Explotacién de BAS S.A. G.E.- BAS N° 803/16, de 2016.

El Ordinario N° 14.00.04 104/14, de 30 de diciembre de 2014, del Jefe de Unidad de Concesiones
Penitenciarias de Gendarmeria de Chile.

Anotaciones del Inspector Fiscal en el Libro de Obras de 2016, folios 600 y 601.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fijé normas sobre exencion
del trdmite de toma razon.

CONSIDERANDO:

Que mediante el Ordinario IFE N° 623/2014, la Inspeccién Fiscal informé a la Sociedad
Concesionaria “la aprobacién e instruccion del pleno cumplimiento del Plan Anual del Programa de
Reinsercion Social 20157,

Que a través del Ord. N° 14.00.04 104/14, de 2014, el Jefe de la Unidad de Concesiones
Penitenciarias de Gendarmeria de Chile, aprob6 la propuesta del Programa Anual 2015 del Servicio de
Reinsercion Social.

Que mediante carta BAS-17387-G1-IFE-4302, de 2016, la Sociedad Concesionaria remiti6 a la
Inspeccion Fiscal “el avance correspondiente al mes de diciembre de 2015 de indicadores de gestion
para igual periodo del Servicio de Reinsercion Social de los tres EP del Grupo 17.

Que mediante carta BAS-17838-G1-IFE-4469, de 2016, la Sociedad Concesionaria remitié a la
Inspeccién Fiscal el Informe Anual de Reinsercion Social 2015, de los Establecimientos Penitenciarios
del Grupo 1, en cuyo Indicador N° 26 (realizar anualmente cursos de capacitacion en oficio para un
méximo de 20 personas cada uno, con una cobertura minima de 300 internos en cada Establecimiento
Penitenciario), se indica que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, para ¢l afio 2015, el
total para este indicador, fue de 116 internos, lo que representa un cumplimiento de un 39%, senalando
que “los criterios establecidos por la Administraciéon Penitenciaria respecto que los internos solo
realicen 1 capacitacién laboral durante su periodo de reclusion, asi como también que sea requisito
previo la participacién en un taller 7.03 o 7.10 limité las posibilidades de alcanzar el porcentaje
requerido contractualmente, toda vez que la actividad fue rechazada en los PII (Planes de Intervencion
Individual) presentados™.

Que a través de la carta BAS-17753-G1-IFE-4444, de 2016, y en conformidad a lo establecido en el
articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, la Concesionaria envié a la Inspeccién Fiscal el Informe de
Gestién y Operacién correspondiente al Segundo Semestre de 2015, en el que se sefiala que para el
Indicador N° 26, solo se cumplié con un 39%, manifestando que “este indicador no se ha podido
alcanzar dadas las restricciones adicionales que ha impuesto la Administracion Penitenciaria en este
EP, en el proceso para que el Consejo Técnico autorice cupos definidos en el DS 2717,
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Que por carta BAS-17752-G1-IFE-4443, de 2016, y en conformidad a lo establecido en el articulo
2.8.3 de las Bases de Licitacion, la Sociedad Concesionaria remitié a la Inspeccién Fiscal el Informe
Estadistico correspondiente al 2° Semestre del 2015, en la que se reiteran los resultados informados en
la carta BAS-17753-G1-IFE-4444, de 2016.

Que a través de la carta G.E.-BAS N° 803/16, de 2016, el Gerente de Explotacién BAS.S.A., remiti6 a
la Inspeccion Técnica de Explotacién del Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, los
antecedentes relativos al Indicador N° 26, del afio 2015.

Que mediante anotacién en el Libro de Obras de 2016, folios 600 y 601, y del Ordinario IFE N°
055/2016, la Inspeccion Fiscal notificé a la Sociedad Concesionaria, que en el Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, durante el aio 2015, no cumplié con la obligacién de realizar cursos
de capacitacion en oficio para un maximo de 20 personas, cada uno, con una cobertura minima de 300
internos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de
2013, que modifico el articulo 2.8.2.4.5.6 letra b) de las Bases de Licitacién “Subprograma de
Capacitaciéon Laboral”.

La Inspeccion Fiscal funda su anotacién en la informacion estadistica mensual del servicio de
Reinsercion Social remitida por el Concesionario mediante carta BAS-17387-G1-IFE-4302, de 2016,
en el Informe Anual del Programa de Reinsercién Social del afio 2015 y en el Informe de Gestion,
Operacion y Estadistica correspondiente al segundo semestre del afio 2015.

En razén de lo anterior, la Inspeccién Fiscal comunicé a la Sociedad Concesionaria que, en
conformidad a lo establecido en el literal ¢.51 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién,
propondria a esta Direccién General una multa de 150 UTM.

Que mediante carta BAS-17570-G1-IFE-4382, de 2016, la Sociedad Concesionaria aporté mayores
antecedentes a la propuesta de multa notificada a través del Ordinario IFE N° 55/2016, los que no
fueron acogidos por la Inspeccién Fiscal, segiin consta en el Ordinario IFE N° 232/2016.

Que a través del Ordinario IFE N° 347/2016, de 2016, la Inspeccién Fiscal, en conformidad a lo
establecido en el literal ¢.51 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, en relacién a lo dispuesto
en la 4° vifieta de la letra b) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacion, modificado por el
numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, propuso a esta Direccién General una
multa de 150 UTM, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, la Sociedad
Concesionaria no cumplié con los indicadores del Servicio de Reinsercién Social durante el afio 2015,
esto es que “de los internos pertenecientes a la poblacion objetivo, anualmente se realizardn cursos de
capacitacion en oficio para un mdximo de 20 personas cada uno, con una cobertura minima de 300
internos en cada Establecimiento Penitenciario”, fundindose para ello en los antecedentes
mencionados anteriormente.

Que la Sociedad Concesionaria, a través de su carta BAS-17570-G1-IFE-4382, de 2016, solicit6 al
Inspector Fiscal que reconsiderase la proposicién de multa que le fue notificada mediante el Ordinario
IFE N° 55/2016, en raz6n de los siguientes antecedentes:

e Para el cumplimiento del indicador establecido en vineta 4 de letra b) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las
Bases de Licitacién, modificada por el numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013,
se debe someter, la aprobaciéon de los internos, a la Administracién Penitenciaria, quien ha
supeditado su decision a criterios locales de exclusion, no contemplados en el articulo 2.8.2.4.5 de
las Bases de Licitacion y que tampoco se aplican en otros Establecimientos Penitenciarios:

e Senala la Concesionaria que, lo anterior, fue manifestado en reuniones tripartitas, en el Informe
Anual de Reinsercién Social 2015, y en la carta BAS-14530-G1-IFE-3081, de 2013, en la que se
indic6 que la falta de aprobacién de los Planes de Intervencién por parte del Consejo Técnico del
Establecimiento Penitenciario, se debe a la incorporacion de criterios particulares de exclusion,
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modificando lo establecido en la letra a) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacion que
sefiala que “la poblacion penal objetivo del Subprograma de capacitacion laboral es la poblacion
condenada del establecimiento, excluyendo a los internos condenados de los modulos de mdxima
seguridad y de las poblaciones especiales de adultos mayores e insanos mentales™ y que “dentro de
la poblacién objetivo, podrdn participar en actividades de capacitacion sélo aquellos internos que
tengan una permanencia minima de 6 meses en el establecimiento penal”, enumerando el
Concesionario, en forma sucinta, las razones por las que la Administracion Penitenciaria no da su
aprobacion;

o Agrega la Sociedad Concesionaria que de la informaci6én entregada en las resoluciones por el
Consejo Técnico de Gendarmerfa de Chile, el total de Planes de Intervencién Individual para el
caso del subprograma de Capacitacién Laboral, en su ficha 7.02, sélo se aprobaron 116, no siendo
aprobados otros casos de conformidad a los criterios locales, no contemplados en las Bases de
Licitaci6n, como por ejemplo, saldos de condena, medidas de seguridad, haber realizado y aprobado
un taller de la ficha 7.03 o un taller de la ficha 7.10, y que no esté cursando primer ciclo de colegio
de adultos.

e Lo anterior, sefiala el Concesionario, implicé que para el Establecimiento Penitenciario de Alto
Hospicio, la poblacién Objetivo para el afio 2015 fue de 1.320 internos, los cuales se segregaron en
787 PlI Diferenciados y el resto 533 corresponden a los PII Tradicional o Laboral. De este dltimo,
después de aplicar los criterios de la Administracion Penitenciaria, solo quedaron 227 internos.
Agrega que, a pesar de lo anterior, presenté para revisién 318 PII al Consejo Técnico para el ano
2015, respecto de los cuales s6lo se podia aplicar un taller 7.03 Laboral o uno Formativo (7.03,
7.04, 7.08 6 7.10), por lo que le fue imposible cumplir con el indicador 7.03, donde s6lo fueron
aprobados 116 PII;

e Aifiade el Concesionario que los requisitos de exclusién impuestos localmente por la Administracion
Penitenciaria, no obedecen a un criterio centrado en la intervencién del interno, en contravencion al
modelo de intervencién implementado actualmente por mandato del Ministerio de Justicia.

e El Concesionario argumenté que las exclusiones, generan una disminucién de la poblacion objetivo
para intervenir, ya que tener solo una capacitacion en oficios durante su vida intrapenitenciaria,
impide que se pueda desarrollar una profundizacion de la especialidad técnica, mas si se considera
que el tiempo de condena de los internos de Alto Hospicio es de 7,6 afios.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 232/2016, el Inspector Fiscal ratificé la proposicion de multa por
incumplimiento del Indicador N° 26, Sub Programa de Capacitacién Laboral del programa de
Reinsercion Social, basdndose en los siguientes argumentos:

o La Ficha 702 del Plan de reinsercién Social 2015, cuya aprobacién e instruccién se informé a
través de la Ordinario IFE 623/2014, sefiala como meta propuesta de esta actividad “capacitar

anualmente al menos 300 internos en cada Establecimiento Penitenciario de acuerdo al Decreto N°
2717;

e Que es responsabilidad de la Sociedad Concesionaria presentar, cada afio al Consejo Técnico, una
cantidad de al menos 300 internos postulantes a las actividades en Oficio, correspondiente a la
Ficha 702, ya que en caso de presentar una cantidad inferior al minimo exigido constituye un
incumplimiento automatico del referido indicador;

o Agrega la Inspeccién Fiscal que el numeral 3.0.9.3 del Reglamento de Servicio de la Obra indica
que la Concesionaria es “responsable de la ejecucion, coordinacion de los programas elaborados
por el Servicio de Reinsercion Social, en los términos y condiciones que se establecen en el
Contrato de concesiones” y que “el Coordinador de Reinsercion Social dirigird a los jefes de los
subprogramas y facilitard sus acciones en el Establecimiento Penal”;
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e Senala el Inspector Fiscal que en carta G.E-BAS N°803/16, de 2016, la Concesionaria informé que
durante el ano 2015, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, s6lo present6 al Consejo
Técnico para su revision y eventual aprobacion un total de 236 Planes de Intervencion Individual
de internos con postulacion a la actividad de capacitacién de oficio, cantidad inferior al minimo
requerido para cumplir con este indicador;

e Indica, ademas, que, independiente de la aprobacién o rechazo de los Planes de Intervencién, por
parte de la Administracién Penitenciaria, es responsabilidad de la Sociedad Concesionaria la
presentacion de, a lo menos 300, postulantes, independientemente de la evaluacién posterior que
realiza el Consejo Técnico. Agrega el Inspector Fiscal que la Concesionaria, en razén de lo anterior,
supedit6 la presentacion de nuevos internos a los resultados de las evaluaciones de los Consejos
Técnicos y, en consecuencia, limité y disminuyé la cantidad de internos que participan de esta
actividad, restringiendo con esto, la cobertura minima exigida por contrato para los cursos de
capacitacion en oficio, sin que exista en esta materia ninguna instruccién formal o documento que
respalde este proceder;

e FEl Inspector Fiscal concluye que durante el afio 2015, la Sociedad Concesionaria no realizo las
gestiones necesarias para postular, a lo menos, 300 internos a los cursos de capacitacién en oficios.

- Que la vineta 4* de letra b) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacién, modificada por el
numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, establece el siguiente indicador:
“De los internos pertenecientes a la poblacion objetivo, anualmente se realizardn cursos de
capacitacion en oficio para un mdximo de 20 personas cada uno, con una cobertura minima de 300
internos en cada Establecimiento Penitenciario”.

Agregando el citado articulo que “e/ incumplimiento de alguna de estas exigencias, por causas
imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que serd calificado por el Inspector Fiscal hard incurrir
a ésta en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion™.

- Que el numeral ¢.51 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, establece una multa de 150 UTM
cada vez que la Sociedad Concesionaria incurra en el incumplimiento de cualquiera de los Resultados
e Indicadores respecto del Servicio de Reinsercion Social, Subprograma de Capacilacién Laboral.

- Que de acuerdo a lo informado por la Sociedad Concesionaria en su Informe Anual de Reinsercion
Social 2015, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, en los meses de enero, junio, julio,
octubre y noviembre de 2015, se efectuaron cursos de capacitacion laboral en la que participaron 24,
41, 1, 32, y 18 internos, respectivamente, lo que da un total de 116 internos en el afio 2015, cifra
inferior al maximo de 300 internos que exige el Indicador N° 26 de las Bases de Licitacion. Sin
embargo, en los demas meses del afio 2015 no hubo internos que efectuaran dichos cursos.

- Que el argumento dado por la Sociedad Concesionaria en su carta BAS-17570-G1-1FE-4382, de 2016,
relativo a que no pudo cumplir con el indicador exigido en las Bases de Licitacion, dadas las
restricciones adicionales que habria impuesto la Administracién Penitenciaria en el Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, no son suficientes para desechar la multa propuesta por el Inspector
Fiscal, toda vez que en conformidad a lo establecido en el numeral 3.0.9.3 del Reglamento de Servicio
de la Obra, es de responsabilidad de la Sociedad Concesionaria la ejecucién y coordinacién de los
programas elaborados por el Servicio de Reinsercién Social, en los términos y condiciones que se
establecen en el Contrato de concesiones.

- Que en carta G.E. BAS N° 803/16, de 2016, 1a Sociedad Concesionaria remitié a la Inspeccion Técnica
de Explotacién del Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, los antecedentes relativos al
Indicador N° 26, del afio 2015, de cuyo analisis se desprende que s6lo presenté para la aprobacion, por
parte del Consejo Técnico un total de 236 Planes de Intervencion Individual de internos que postularon
a un curso de capacitacion en oficio, cifra inferior al minimo de 300 internos que se exige en las Bases
de Licitacion para este indicador.
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- Que, ademis, se debe tener en consideracion que en la vifeta 122 de la letra a) del articulo 2.8.2.4.5.6
de las Bases de Licitacion, se establece como requisito general que “las actividades de formacion y
capacitacion laboral deberdn distribuirse y realizarse regularmente a lo largo de cada afio, de
manera de que no existan periodos sin actividad”, por lo que, indistintamente de las decisiones que
pueda adoptar la Administracién Penitenciaria respecto de la participacién de internos en los cursos de
capacitacion laboral, la Sociedad Concesionaria, debe efectuar las gestiones necesarias para cumplir
con el indicador minimo que las Bases de Licitacion establece para el Subprograma de Capacitacion
Laboral.

- Que en conformidad a los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién General considera que,
existen argumentos suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
conformidad a lo establecido en el literal ¢.51 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, una multa
de 150 UTM, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio no cumplié con el
indicador contemplado en la vifieta 42 de letra b) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacion,
modificada por el numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, Subprograma de
Capacitacion Laboral, ya que el total de internos que participé en los cursos de capacitacion laboral fue
inferior a la cobertura minima de 300 internos que se establece en dicha norma.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piblicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 40 letra 1), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacién, modificado este dltimo
por el numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013.

RESUELVO: RAMITADA
03 ENE 2018
o
OFICINA DE PARTES
DGOP (Exenfa) N° 19 “// DIREC. GRAL. DE ggr%fxs PUBLICAS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, una multa de 150 UTM,
segin lo dispuesto en el numeral ¢.51 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién, por no cumplir con
el indicador establecido en la vifieta 4 de letra b) del articulo 2.8.2.4.5.6 de las Bases de Licitacion,
modificada por el numeral 8.3.7.4 del Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, Subprograma de
Capacitacién Laboral, toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio el total de
internos que participé en los cursos de capacitacién laboral, durante el afio 2015, fue inferior a la
cobertura minima de 300 internos que se establece en dicha norma.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” el tipo de infracci6n en que
ha incurrido, sus caracteristicas y el monto de la multa, conforme a la presente Resolucién, en la forma
establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.
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4. DISPONESE que, atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucidn, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccién Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demads servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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