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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de

Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, {3 ABR 2017

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,

que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica

del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucién, conservacién y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Decreto Supremo MOP N° 271, de 2013, que
modificd, por razones de interés piblico, las
caracteristicas de las obras y servicios que
indica del contrato de concesién de la obra
ptblica fiscal denominada "Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo N° 1" y aprueba Convenio Ad-
Referéndum N° 1.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
624/2014, IFE N° 24/2016, IFE N° 50/2016,
IFE N° 99/2016 ¢ IFE N° 168/2016.
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Cartas de la Sociedad Concesionaria BAS-17464-G1-IFE-4333 y BAS-17567-G1-IFE-4379, ambas de
2016.

Anotacién en el Libro de Obra de 2014, folios 480 y 481.
Anotacién en el Libro de Obra de 2016, folios 594 y 595.
Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fijé normas sobre exencion
del trdmite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que mediante el Ordinario IFE N° 624/2014, y anotacién en el Libro de Obra de 2014, folios 480 y
481, la Inspeccion Fiscal autorizé la ejecucién de las actividades contenidas en el Plan de
Conservacion de la Obra correspondiente al ano 2015, indicindose que la Sociedad Concesionaria
“debera dar fiel cumplimiento a la totalidad de las actividades presentadas lo que sera fiscalizado por
esta Inspeccién Fiscal, por lo que en caso de detectar algiin incumplimiento se sancionard a esa
Sociedad Concesionaria con la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de
Licitacion”.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 24/2016, y anotacién en el Libro de Obra de 2016, folios 594 y 595,
la Inspeccion Fiscal, respecto del Establecimiento Penitenciario de La Serena, instruy6 a la Sociedad
Concesionaria realizar la totalidad de las actividades que mas adelante se indican y que se encontraban
pendientes de ejecucién durante el periodo 2015, para ello, le dio al Concesionario un plazo de treinta
dias, contados de la recepcidon del Ordinario ya individualizado. Las actividades pendientes de
ejecucion eran las siguientes: 1.A.1 Mantencién de cubiertas: Verificacién y eliminacién de 6xido en
cubiertas y estructuras metélicas con la correspondiente reparacién de pintura antiéxido A4, A9 y AS;
1.A.10 Mantencion de red himeda y seca: Al, A2, A4, A5, A7, A8 (6xido en Estructura Gabinetes);
1.B.4.1Mantencion instalaciones sanitarias interiores (zona externa y zona interna): Paramentos
interiores, limpieza y pintura de muros, estuco y empaste, Al, A2, A4 y A5 (Bafios comunes y
guardias de moédulo); limpieza de revestimiento de muro (ceramicos, madera, metdlicos, y otros),
reemplazo de elementos deteriorados o faltantes cuando corresponda, A7, A12 y A17; 2.B Mantencién
rejas y concertinas: Revision de estructuras y postes metélicos A2 y A3.

- Que a través de la carta BAS-17464-G1-IFE-4333, de 2016, la Sociedad Concesionaria, remitié a la
Inspeccion Fiscal el cronograma de trabajo para efectuar las labores de mantenimiento que fueron
observadas en el Ordinario IFE N° 24/2016, y anotacién en el Libro de Obra de 2016, folios 594 y
595.

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras citada en el considerando anterior y el Ordinario IFE N°
50/2016, la Inspeccion Fiscal inform6 a la Sociedad Concesionaria que propondria a esta Direccién
General la multa contemplada en el numeral c.25 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion por el
incumplimiento del “Programa de Mantencion de la Infraestructura” para el aino 2015, en el
Establecimiento Penitenciario de La Serena.

- Que la Sociedad Concesionaria, a través de su carta BAS-17567-G1-IFE-4379, de 2016, presentd

mayores antecedentes para que se dejase sin efecto la multa propuesta por la Inspeccién Fiscal,
argumentando para ello lo siguiente:
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- La Concesionaria cumple con el objetivo principal del programa de mantencién de la
infraestructura, destinado a mantener en buen estado fisico y funcional la infraestructura, de manera
que las condiciones de seguridad y operacion sean las normales;

- La Concesionaria ha cumplido con la totalidad de las actividades, principalmente de tipo
preventiva, que contempla el Plan Anual de Conservacién de las Obras aprobado, siendo las
observaciones detalles menores que obedecen al dinamismo propio de cualquier infraestructura de
esta naturaleza y que por diversas razones, en el transcurso del tiempo, se traducen en algiin tipo de
deterioro puntual o especifico, respecto de las cuales desarrolla actividades de tipo correctivo,
adicionales a las previstas al Plan Anual de Conservacion de la Obra.

- Agrega la Concesionaria que, algunas mantenciones de la infraestructura del programa mantencion,
en las areas donde se encuentra la poblacién penal y los primeros pisos de cada médulo, presentan
serias dificultades en su ejecucion dadas las dificultades de acceso, debido, principalmente, por la
falta de personal custodio de Gendarmeria de Chile;

- La Concesionaria sefiala, a modo de ejemplo, que en lo relativo a la actividad de “”’mantencion de la
red himeda y seca” en el Establecimiento Penitenciario de La Serena, durante el afio 2015 se
realizaron diferentes actividades de mantencién de todos los gabinetes de incendio, efectuando las
pruebas de funcionamiento, cambio de pitones rotos, cambio de mangueras y revision de la
estructura de los gabinetes y pintura de mucho de ellos y los éxidos indicados corresponden a
lugares puntuales, lo que producto del mal uso dado por los propios internos, al dejar corriendo el
agua o dafiando las mangueras y pitones. Indicando la Concesionaria que respecto de esta actividad,
ya existe un programa adicional de mantencién correctiva, para recuperar las zonas afectadas por el
6xido;

- En razén de lo anterior, la Concesionaria solicité a la Inspeccién Fiscal que reconsiderara la
proposicién de multa, ya que en ningiin caso se puso en riesgo la conservacion del Establecimiento
Penitenciario de La Serena, por lo que las observaciones deben ser tratadas bajo el concepto de
“mantenciones correctivas”, las cuales son dindmicas y se ejecutan permanentemente;

- Agrega la Sociedad Concesionaria que, en conformidad a lo establecido en el Reglamento de
Servicio de la Obra y Bases de Licitacién, el Plan de Conservacion contempla un conjunto de
actividades minimas que ésta debe ejecutar, razon por la cual la Concesionaria estima que el Plan de
Conservacién de la Obra (PACO) se cumpli6 a cabalidad,;

- Seiala la Sociedad Concesionaria que el articulo 2.1.2.1.6.1 del reglamento de Servicio de la Obra,
establece, contempla, dentro del objetivo de los planes y programas de mantenimiento, “minimizar
la necesidad de mantenimiento correctivo y aumentar la confiabilidad de equipos e instalaciones”,
en razén de lo anterior, segin la Concesionaria, se desprende la primordial necesidad de contar con
ambos mecanismos (mantencion preventiva y correctiva) para abordar las labores de mantencion y

enfrentar posibles contingencias.

[332)

Que mediante el Ordinario IFE N° 99/2016, la Inspeccién Fiscal desestimo los argumentos dados por
la Concesionaria en su carta BAS-17567-G1-IFE-4379, de 2016, en razén de los siguientes
fundamentos:

- Los documentos acompafiados por la Concesionaria no demuestran que las actividades hayan sido
efectivamente realizadas o bien, que estas cumplan con los estdndares establecidos en las Bases de
Licitacion;

- Seifiala, ademds, que la Inspeccion Técnica de Explotacion, a través de fiscalizaciones realizadas en
terreno, tanto mensuales como la efectuada al término del periodo (31 de diciembre de 2015),
detect6 actividades que no se habian realizado, o bien se efectuaron de manera deficiente por parte
de la Sociedad Concesionaria, las que fueron informadas a nivel local durante el afio 2015, asi
como, en los “informes de Cumplimiento del PACO 20157, los cuales fueron elaborados para cada
uno de los Establecimientos Penitenciarios, y que en el caso del Establecimiento Penitenciario de
La Serena se adjuntaron en el Ordinario IFE N° 24/2016, donde se detallan los incumplimientos
incurridos por la Concesionaria;

- Aiiade, que la Concesionaria, mediante carta BAS-4333, asumi6 la existencia de actividades
pendientes, entregando un cronograma de ejecucién en cada uno de los Establecimientos

Penitenciarios.
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- En razén de lo anterior, la Inspeccion Fiscal seiiala que el Concesionario no ha hecho entrega de
respaldos, argumentos o nuevos antecedentes que justifiquen los incumplimientos detectados.

Que mediante el Ordinario IFE N° 168/2016, la Inspeccion Fiscal, en conformidad a lo establecido en
el numeral ¢.25 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, propuso a esta Direccién General la
aplicacién, a la Sociedad Concesionaria, de una multa de 200 UTM, por el incumplimiento del
Programa de Mantencion de la Infraestructura afio 2015, en el Establecimiento Penitenciario de La
Serena, toda vez que se detectaron actividades que no se habian llevado a cabo o bien fueron
ejecutadas de manera deficiente por parte de ésta tltima.

Que el articulo 1.10.2.2 de las Bases de Licitacién establece lo siguiente:

“El Concesionario deberd ejecutar su programa de mantencion de la Infraestructura, solicitado en el
articulo 1.4.5, Documento N°8, de acuerdo a los requerimientos dispuestos en los articulos 1.10.2.1,
2.8.2.1 y 1.10.10 de las presentes Bases de Licitacion. Este programa incluird una lista detallada de las
actividades de mantenimiento de cada una de las zonas que conforman el Establecimiento
Penitenciario. Serd obligacion para el Concesionario disponer que la totalidad de las actividades de
mantenimiento y reposicion se realicen y ejecuten con insumos y materiales de calidad igual o superior
a las contenidas en las especificaciones técnicas de los Proyectos Definitivos aprobados por el
Inspector Fiscal”.

Que el articulo 2.8.2.1.1 de las Bases de Licitacion establece que:

El objetivo principal que debera lograr el Programa de mantencion de la Infraestructura es mantener en
buen estado fisico y funcional los edificios y recintos, sus instalaciones, obras de paisajismo, y obras
complementarias, de manera que las condiciones de seguridad y operacién sean normales. Los criterios
y normas técnicas que deberdn adoptarse en la elaboracion y ejecucién de dicho plan deberdn asegurar
en todo momento y por el periodo que dure la concesién de la obra, que lo anterior se cumpla, y al
final de la concesion, se entregue una obra en condiciones de seguir siendo usada de acuerdo al
estandar que define el Programa Referencial de Mantencion de la Infraestructura correspondiente al
articulo 2.8.2.1.2 de las presentes Bases de Licitacién”.

Que el articulo 2.8.2.1.2 de las Bases de Licitacién dispone que:
“El siguiente programa define el conjunto minimo de actividades de mantencion de la infraestructura
que debera ejecutar la sociedad concesionaria durante todo el periodo de concesi6n. Estas actividades
tienen como resultado un nivel minimo de servicio y mantencién de la infraestructura. En caso que
alguno o todos los Establecimientos Penitenciarios de la presente concesion no consideren uno o més
de los elementos considerados en el siguiente programa, el Concesionario debera considerar en su
programa aquellas actividades de mantencion que al menos garanticen el nivel de servicio y
mantencion que define el programa descrito a continuacién”. ‘

{
Que el numeral ¢.25 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, estableciendo una multa de 200
UTM cada vez que la Sociedad Concesionaria no cumpla con el Programa de Mantencién de la
Infraestructura.
Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién General estima que existen fundamentos
suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria una multa de 200 UTM, toda vez que,
esta ultima, en su carta BAS-17464-G1-IFE-4333, de 2016, en respuesta al Ordinario IFE N° 24/2016,
a través del cual la Inspeccion Fiscal le instruyé realizar la totalidad de las actividades que se
encontraban pendientes de ejecucién correspondientes al Programa de Mantencién de la
Infraestructura de 2015 en el Establecimiento Penitenciario de La Serena, remitié un cronograma de
ejecucion de dichos trabajos, lo que implica un reconocimiento del incumplimiento del referido
Programa.

Por otra parte, la Concesionaria sefiala en su carta BAS-17567-G1-IFE-4379, de 2016, que las

observaciones formuladas por la Inspeccion Fiscal corresponden a detalles menores que obedecen al
dinamismo propio de cualquier infraestructura, por lo que deben ser tratadas como “mantenciones
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correctivas”, criterio que esta Direccién General no comparte, toda vez que las propias Bases de
Licitacién, en su articulo 2.8.2.1.2, establece las labores minimas que debe contemplar el Programa de
Mantencién de la Infraestructura, asi, y s6lo a modo de ejemplo en la letra 1.A.1 referida a la
Mantencién de cubiertas, se contempla la verificacion y eliminacién de 6xidos en estructuras metalicas
con la correspondiente reparacién de pintura anti 6xido, labor que fue observada por la Inspeccion

Fiscal.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piblicas , articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.2.2, 2.8.2.1.1 y 2.8.2.1.2 de las Bases de Licitacion.

TRAMITADA
13 ABR 2017

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.”, una multa de 200 UTM,
segin lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c.25, de las Bases de Licitacion, por el
incumplimiento, en el Establecimiento Penitenciario de La Serena, del Programa de Mantencion de la

Infraestructura correspondiente al afio 2015.

RESUELVO:

DGOP (Exenta) N°1 3 4 6 /

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Piiblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras

Pablicas.

4. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccién Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

N CRUz
alizacion de
Consuitorfas

Jefa Depto|Fiscali
Contratos
DGOP. MOP

VALERIA

Mi\! WANUEL SANCHEZ MEDIOLI
Director General de Obras 'Pﬂb%icas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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