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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES Ruta del Canal S.A.”’ en el contrato denominado
“Concesion Ruta 5, Tramo Puerto Montt - Pargua”.

RECIBIDO

SANTIAGO, 1 0FEB 20%

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

RECEPCION

DEPART.
JURIDICO

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

DEPT.T. R.
Y REGISTRO

OEPART.
CONTABIL.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra 1), 47 y 48.

SUB. DEP.
C. CENTRAL

- EI D.S. MOP N° 131, de fecha 10 de febrero de 2010,
que adjudic6 el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Concesién Ruta 5, Tramo Puerto Montt -
Pargua”.

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY
BIENES NAC.

DEPART.

AUDITORIA - Las Bases de Licitacién del contrato de concesion
“Concesioén Ruta 5, Tramo Puerto Montt - Pargua”, en
| DEPART. particular, sus articulos 1.8.11 Tabla N° 5 letra b), 1.8.11.1,
gl v.0.P. U yT ,
y2.8.1.11.
SUB. DEPTO. ‘
MUNICIP. - Los oficios Ord. N™ 2520, de 23 de mayo de 2014; 2691,
de 13 de agosto de 2014; 2719, de 27 de agosto de 2014;
2806, de 14 de octubre de 2014; y 2874, de 19 de
noviembre de 2014, todos del Inspector Fiscal del contrato.
REFRENDACION - Las cartas N* 05564/14, de 28 de mayo de 2014; 05651/14,
REF POR § de 13 de junio de 2014; 05682, de 19 de junio de 2014;
‘ 05785/14, de 11 de julio de 2014; 05934/14, de 14 de
IMPUTAC. agosto de 2014; 06013/14, de 2 de septiembre de 2014;
ANOT. POR § 06045/14, de 2 de septiembre de 2014 y 06223/14, de 23 de
IMPUTAC. octubre de 2014, todas de la “Sociedad Concesionaria
Ruta del Canal S.A.”.
DEDUC.OTO.
- Los Memorandum N> 675, y 677, de 6 y 9 de enero de
2015, respectivamente, del Inspector Fiscal del contrato.
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_ La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razoén.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord. N° 2806, de 14 de octubre de 2014, el Inspector Fiscal de Construccion del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 490 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Ruta del Canal S.A.”, por incumplimiento en una ocasién de las obligaciones
ambientales para la ejecucion de faenas a que se refiere el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion,
particularmente la de obtener, antes de comenzar la instalacion y operacién de empréstitos, la
aprobacién por parte del Inspector Fiscal del respectivo Plan de Manejo Ambiental, conforme a lo
previsto en la letra b) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién.

Lo anterior por cuanto su subcontratista, de cuyo actuar en materia de aplicacién de normativa
ambiental es responsable la Sociedad Concesionaria conforme a lo previsto en el articulo 2.8 de las
Bases de Licitacion, efectud la explotacién del empréstito denominado Ercoreca, ubicado al costado de
la Ruta 5, sin la presentacién previa de un Plan de Manejo Ambiental del empréstito al Inspector Fiscal
como lo exige el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion. '

- Que segiin se consigna en Ord. N°2520, de 23 de mayo de 2014, en visita a terreno el Inspector
Fiscal del contrato constaté la utilizacién de material rido extraido desde un predio ubicado en el
Dm 1.078.100 del lado derecho de la Ruta 5, ante lo cual hizo presente a la Sociedad Concesionaria
que dicha operacién se estaba realizando sin que ésta hubiese presentado el respectivo Plan de Manejo
Ambiental para la actividad. Asimismo le solicit6 su cierre inmediato en tanto no diese cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion.

- Que en respuesta, mediante carta N° 05564/14, de 28 de mayo de 2014, la Sociedad Concesionaria
aclar6 que el material extraido era el producto del movimiento de tierras encargado por un particular
propietario del terreno a una empresa constructora subcontratista de Dragados CVV, subcontratista a
su vez de la Sociedad Concesionaria y fue utilizado como terraplén, por lo que, en su concepto, no
correspondia a la explotacién de un empréstito y en consecuencia no resultaba necesario la elaboracion
de un Plan de Manejo Ambiental.

- Que el Inspector Fiscal del contrato pudo constatar que el 8 de junio de 2014 persistia la explotacion
del empréstito sin contar con la aprobacion previa del respectivo Plan de Mangjo Ambiental,
incumpliendo de este modo la Sociedad Concesionaria una de las obligaciones ambientales para la
ejecucién de faenas establecidas en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacién, segun da cuenta
mediante Memorandum N° 675, de 6 de enero de 2015, corregido mediante Memorandum N° 677, de
9 del mismo mes.

- Que sélo por carta N°05651/14, de 13 de junio de 2014, la Sociedad Concesionaria informdé la
paralizacién de las obras en dicho sector a contar de 10 de junio del mismo afio y que se encontraba en
proceso de redaccion el Plan de Manejo Ambiental requerido a fin de regularizar la situacion.

- Que la Sociedad Concesionaria en su carta N° 05682, de 19 de junio de 2014, acompafié copia del
contrato suscrito entre la empresa constructora subcontratista de Dragados CVV y el propietario del
inmueble del que se extrajo los 4ridos sin contar con el respectivo Plan de Mangjo Ambiental,
haciendo presente que dicho plan atin se encontraba en proceso de redaccion.

- Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, por carta N°
05785/14, de 11 de julio de 2014, la Sociedad Concesionaria remiti6 al Inspector Fiscal del contrato
el Plan de Manejo Ambiental para el empréstito Ercoreca, consignando que con ello vino a
regularizar la extraccién de dridos de un predio particular ubicado en el Pk. 1.078.100, sin contar
con el Plan de Manejo respectivo.



Que por su parte el Inspector Fiscal mediante Ord. N°2691, de 13 de agosto de 2014, ratifico que la
explotacién de un empréstito, sin contar con el Plan de Manejo aprobado como sucedié en este caso
constituia una transgresion de la Sociedad Concesionaria a lo dispuesto en el articulo 2.8.1.11 de las
Bases de Licitacion, quien era responsable aun cuando ello fue realizado por un subcontratista por
encargo de la empresa constructora a cago de la construccion de las obras de la concesion.

Asimismo, le notificé a la Sociedad Concesionaria que procederia a proponer a esta Direccion General
la aplicacion de la multa prevista en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion equivalente a 450
UTM por incumplimiento de las obligaciones ambientales para la ejecucion de las faenas establecidas
en el articulo 2.8.1.11 de las mismas.

Que mediante carta N° 05934/14, de 14 de agosto de 2014 la Sociedad Concesionaria solicito al
Inspector Fiscal posponer la proposicién de multa que le fuera notificada, otorgandole un plazo para
conseguir de la Municipalidad de Calbuco documentaciéon que diera cuenta de que no resultaba
necesario obtener permisos adicionales para utilizar el material extraido el predio ubicado en el Pk.
1.078.100.

Que dicha solicitud fue denegada por el Inspector Fiscal por Ord. N°2719, de 27 de agosto de 2014,
toda vez que la obtencion de la documentacién en que se funda el plazo requerido no obsta ni
permitirian justificar el incumplimiento verificado que genera la propuesta de aplicacion de la sancion,
ya que al haberse constatado la explotacién de un empréstito sin disponer de la aprobacion del Plan de
Manejo del mismo se verificé un incumplimiento al articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, siendo
las mismas bases claras al sefialar la responsabilidad de la Sociedad Concesionaria por las actuaciones
de sus subcontratistas.

Que en sus cartas N 06013/14 y 06045/14, ambas de 2 de septiembre de 2014, la Sociedad
Concesionaria solicité al Inspector Fiscal que reconsiderara su propuesta de multa, en razoén de que
habria dado cumplimiento a las exigencias ambientales requeridas en la situacién en comento, ya que
segtin le informd la Municipalidad de Calbuco, no resultaba necesario contar con permiso alguno para
que un particular efectuase movimientos de tierra en un predio ubicado en la zona urbana de Pargua.
Asimismo le requirié que aprobase el Plan de Manejo Ambiental presentado para el empréstito
Ercoreca.

Que en el mismo sentido, por carta N° 06223/14, de 23 de octubre de 2014 la Sociedad Concesionaria
solicité nuevamente al Inspector Fiscal que dejara sin efecto la proposicion de multa, entregando en
complemento la Resolucién (Exenta) N° 627 del Servicio de Evaluacion Ambiental Region de Los
Lagos, que dispuso que el proyecto “Empréstito Ercoreca” no requeria ser sometido al procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Que por Ord. N° 2874, de 19 de noviembre de 2014 el Inspector Fiscal def contrato, junto con hacer
presente que no solicitd el pronunciamiento del Servicio de Evaluacién Ambiental remitido, rechazé
nuevamente las solicitudes de reconsideracion de la proposicion de multa al carecer de fundamentos
que le permitiesen dejar sin efecto la propuesta, dada la efectividad de incumplimiento del articulo
2.8.1.11 de las Bases de Licitacion que se refiere a explotar un empréstito sin contar con un Plan de
Manejo Ambiental previamente aprobado.

Que mediante Memorandum N° 675, de 6 de enero de 2015, corregido mediante Memorandum N°
677, de 9 del mismo mes, el Inspector Fiscal del contrato complementa su Ord N°2806, de 14 de
octubre de 2014, de propuesta de aplicacion de multa manifestando que ésta corresponde a la de 450
UTM establecida en la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 para cada dia de incumplimiento de las
exigencias sefialadas en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, y no a la de 490 UTM como por
error se sefial6 en dicho oficio. Asimismo precisa que considerando que el dia 8 de junio de 2014 pudo
constatar el incumplimiento por parte de la Sociedad Concesionaria de las obligaciones ambientales
para la ejecucion de faenas al verificar que persistia la explotacién del empréstito sin contar con la
aprobacién previa del Plan de Manejo Ambiental y que recién el 10 de junio se habrian paralizado las
actividades en el mismo, corresponde la aplicacion de 1 multa de 450 UTM.

Que conforme al articulo 2.8 de las Bases de Licitacién sobre Sustentabilidad del Proyecto la Sociedad
Concesionaria debia asumir durante las etapas de construccion y explotacidn, la responsabilidad de
proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de los aspectos territoriales, implementando las
medidas necesarias. Agrega que “Las medidas indicadas en estas Bases de Licitacion corresponden a



un Plan de Manejo Ambiental y Territorial Minimo obligatorio para ser aplicado a todas las obras
que sean parte de esta concesion, y sus costos asociados deberdn ser asumidos por la Sociedad
Concesionaria’.

Que dentro de las obligaciones ambientales, en el articulo 2.8.1.11 se establecié respecto de la
ejecucién de faenas que “La instalacion y operacion de faenas, la explotacion de empréstitos, las
escombreras o botaderos y la operacion de plantas de produccion de materiales, sélo podrdn
comenzar su instalacién y operacioén una vez obtenida la aprobacion del respectivo Plan de Manejo
por parte del Inspector Fiscal. Para lo anterior, la Sociedad Concesionaria deberd desarrollar un
Plan de Manejo que deberd ser entregado al Inspector Fiscal para ser aprobado, corregido o
rechazado, segiin corresponda. Una vez se cuente con la aprobacion del respectivo Plan de Manejo se
podrd dar inicio a estas actividades, y su desarrollo deberd cefiirse estrictamente al Plan de Manejo
aprobado. En caso de incumplimiento de este plan, el Inspector Fiscal podrd ordenar su correccion,
sin perjuicio de las multas establecidas en el articulo 1.8.11 de las presentes Bases de Licitacion.

En el caso de la explotacion de empréstitos y plantas de produccion de materiales, la Sociedad
Concesionaria deberd cumplir con lo indicado en la Ley N° 19.300 y su Reglamento (D.S. N° 30/97 y
sus modificaciones), respecto de la pertinencia de ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) segiin su articulo 10°...”

Que a su vez en la letra b) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 sobre Infracciones y Multas de las
Bases de Licitacién se establece, en relacién con el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, en
lo que interesa, que en caso de incumplimiento de las obligaciones ambientales para la ejecucion de
faenas, corresponde la aplicacién de una multa de 450 UTM, por cada dia que ello ocurra.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacion a la proposicion
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas, no procede la interposicién de dicho
recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectiia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segtin se consigna en Memorandum N° 675, de 6 de enero de 2015, corregido por Memordndum
N° 677, de 9 del mismo mes, el Inspector Fiscal del contrato verificé que al 8 de junio de 2014 la
Sociedad Concesionaria estaba explotando el empréstito Ercoreca sin haber obtenido previamente la
aprobacién del correspondiente Plan de Manejo Ambiental, situacién que se habia detectado con
anterioridad, y que se extendié hasta el dia 10 de junio de 2014, en que la Sociedad Concesionaria
procedi6 a paralizar las actividades en el mismo, tal como ella misma lo reconoce mediante carta
N°05651/14, de 13 de junio de 2014.

Ello constituye una infraccién a lo dispuesto en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, siendo
procedente la aplicacién de una multa de 450 UTM por un dia de incumplimiento de la obligacion
ambiental para la ejecucion de faenas de s6lo comenzar la instalacion y operacién de empréstitos una
vez obtenida la aprobacién del respectivo Plan de Manejo por parte del Inspector Fiscal, segtn la letra
b) de la Tabla N° 5 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion.

Que lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en sus cartas
N 06013/14 y 06045/14, ambas de 2 de septiembre de 2014, y N° 06223/14, de 23 de octubre de
2014, antes aludidas, por cuanto la exigencia contenida en el articulo 2.8.1.11 de las Bases de
Licitacién de abstenerse de instalar y operar empréstitos sin aprobacion previa del Plan de Manejo
Ambiental, es plenamente aplicable a la situacién en comento por haberse contemplado expresamente
en las Bases de Licitacién dentro de sus obligaciones ambientales, independientemente de la necesidad
de obtener otros permisos ya sea del Servicio de Evaluacién Ambiental o de la Municipalidad
respectiva.

Que no obsta al incumplimiento verificado la circunstancia de que la extraccion de aridos se haya
verificado desde un predio particular por encargo de una empresa subcontratista de la Sociedad
Concesionaria, y no directamente por la misma, toda vez que conforme al articulo 1.7.8.2 de las
Bases de Licitacién la Sociedad Concesionaria es la responsable por el cumplimiento cabal, integro
y oportuno del contrato, estando facultada para subcontratar la construccién de las obras de acuerdo
a su articulo 1.9.2.9, pero siendo en tal caso la dnica responsable ante esta Cartera Ministerial. Al
respecto el numeral 2 del articulo 22 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas establece, dentro



del régimen juridico de la concesidn, durante la fase de construccion de la obra, que “El Fisco no
serd responsable de las consecuencias derivadas de los contratos que celebre el concesionario con
los constructores o suministradores”.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 Tabia N° 5 letra b),
1.8.11.1,y 2.8.1.11. de las Bases de Licitacién del contrato,

RESUELVO: TRAMITADA
L 10 FEB 2015

/ (Exento) OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

DGOP N°

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Canal S.A.” una multa de
450 UTM, por incumplimiento en una ocasién de las obligaciones ambientales para la ejecucién de
faenas a que se refiere el articulo 2.8.1.11 de las Bases de Licitacion, particularmente la de obtener,
antes de comenzar la instalacién y operacién de empréstitos, la aprobacion por parte del Inspector
Fiscal del respectivo Plan de Manejo Ambiental, conforme a lo previsto en la letra b) de la Tabla N°©
5 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién del contrato de concesién “Concesién Ruta 5,
Tramo Puerto Montt - Pargua”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Ruta del Canal S.A.”, el
tipo y caracteristicas de la infraccion y el monto de la multa conforme a la presente Resolucién, en la
forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Ruta del Canal S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Pablicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (450 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE 1Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Construccion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNiQUESEM

Director General de C} as Publicas (S)
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Alvaro Henriquez Aguirr
Coordinador de Concesiones
de Obras Piblicas (S)
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