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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Autopistas de Antofagasta S.A.’ del contrato de
concesiéon denominado “Concesion Vial Autopistas de
la Region de Antofagasta”.

SANTIAGO, 12 MAY 2018

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
seflalado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 137, de fecha 15 de febrero de 2010, que
adjudic6 el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Concesion  Vial Autopistas de la Regién de
Antofagasta”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla N°
4, letrac)y 2.5.2.

Los oficios Ord. N° EX00348, de 10 de abril de 2014, N°
EX00368, de 24 de abril de 2014, N° EX00455, de 10 de
junio de 2014, N° EX00831 y EX00836, ambos de 23 de
diciembre de 2014 y N° EX 00850, de 07 de enero de 2015,
todos del Inspector Fiscal del contrato.

La Minuta PR N° 024 de Prevencion de Riesgos, de 31 de
marzo de 2014, de la Asesoria a la Inspeccién Fiscal.

La carta N° EX00790, de 31 de diciembre de 2014 de la
“Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.”.

%)



- El oficio Ord. N° 271, de 18 de febrero de 2015 del Director General de Obras Publicas.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija ncrmas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° EX00368, de 24 de abril de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacién de una multa a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, de 200 UTM, por el transporte y distribucion de combustible en vehiculo no
autorizado, segiin consta en Minuta PR N° 024, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, lo que
configurarfa una infraccion al Plan de Manejo Ambiental y Territorial Minimo, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 1.8.11 Tabla N° 4, letra ¢) y 2.7.2 “Plan de Manejo Ambiental v Territorial
minimo durante la Explotacién” de las Bases de Licitacion. La propuesta de multa fue rectificada por
oficio Ord. N° EX 00836, de 23 de diciembre de 2014, del Inspector Fiscal en el sentidc de precisar
que la normativa infringida por la sociedad concesionaria fue el Plan de Prevencion de Riesgos durante
la Etapa de Explotacion, descrito en el articulo 2.5.2 de las Bases, y que la sociedad concesionaria no
cumplié con las medidas preventivas en el almacenamiento y manipulacién de sustancias peligrosas y
residuos peligrosos, hace presente que el incumplimiento sefialado tiene asignada una multa de 100
UTM.

- Que la proposicién de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N” EX00348,
de 10 de abril de 2014 del Inspector Fiscal, mediante el cual, se la instruy6, ademds, a adoptar las
medidas necesarias para dar solucién a los incumplimientos detectados en Minuta PR N° 024, en
cuanto a utilizar un camién no autorizado para el transporte y distribucion de combustible. La
rectificacién de proposicién de multa fue notificada a la concesionaria por oficio Ord. N° EX 00831,
de 23 de diciembre de 2014, ambos del Inspector Fiscal.

- Que por Minuta PR N° 024 de Prevenci6n de Riesgos, de 31 de marzo de 2014, de la Asesoria a la
Inspeccion Fiscal, el encargado de Prevencion de Riesgos, informé de los hallazgos detectados en el
Km 35 de la Ruta 1, sefialando que “se observa en la zona un camion que realiza lo funcion de
abastecer de combustibles a las maquinarias, visiblemente se puede apreciar en forma inmediata que
no es un vehiculo apto para el transporte de combustibles y el carguio dado los riesgos cue presenta
para los trabajadores y el medio ambiente”.

- Que por oficio Ord. N° EX00455, de 10 de junio de 2014, el Inspector Fiscal informé que la sociedad
concesionaria no interpuso recurso de reposicion ni efectué descargos en contra de la notificacion de
proposicién de multa realizada por oficio Ord. N°EX000348/14.

- Que por carta N° EX000790, de 31 de diciembre de 2014, la sociedad concesionaria interpuso recurso
de reposicién y, en subsidio, jerdrquico, en contra de la notificacion de rectificacion de proposicion de
multa realizada por oficio Ord. N° EX00831/2014, solicitando dejarla sin efecto, argumentando que no
ha incumplido lo sefialado en el articulo 2.5.2 de las Bases ni el Plan de Prevencién de Ricsgos para la
etapa de Explotacién. Agrega que dicho Plan contempla medidas para el almacenamiento y
manipulacién de sustancias peligrosas y no sobre su transporte, existiendo en la época las dreas
disefiadas de acuerdo a la normativa vigente, por lo que, segin su parecer, el hecho de utilizar un
camién no autorizado para el transporte y distribucién de combustible no aplicaria en este caso y
tampoco la multa.

- Que por oficio Ord. N° EX00850, de 07 de enero de 2015, el Inspector Fiscal rechazé el recurso de
reposicién interpuesto por carta N° EX000790/14, indicando que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2.5 de las Bases, el Plan de Prevencién de Riesgos debe contener sistemas y métodos de
trabajo que no involucren riesgos para la salud, el medio ambiente o la seguridad, entre otros, en el
transporte de combustible. A continuacién cita la medidas preventivas del almacenamiento y
manipulacién de sustancias peligrosas y citando la Minuta N° 024, indica que el camién se encontraba
abasteciendo de combustible a las maquinarias, por tanto si el camién no cumplié con lo establecido en
el DS N° 160 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién que aprueba el “Reglamento de
Seguridad para las instalaciones y operaciones de produccién y refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucién y abastecimiento de combustibles liquidos”, la concesionaria para
efectos de suministrar el combustible a las maquinarias debié haberlo realizado en un 4rea especial de
almacenamiento de combustible”.



Que por oficio Ord. N° 271, de 18 de febrero de 2015, esta Direccion General rechazo el recurso
jerdrquico interpuesto por carta N° EX000790/14, en atencion a que la gestion de notificacion de
proposicién de multa, da inicio al procedimiento de imposicion de multas, que consta de variadas
etapas, por lo que no correspondia pronunciarse en esa instancia sobre el fondo del asunto, dado que la
propuesta de multa debia ser analizada y resuelta y, en el evento, que se imponga la multa, el acto
adnuinistrativo respectivo, podra ser impugnado mediante los recursos que la normativa establece.

Que en relacion a esta materia, la normativa aplicable al contrato dispone:

* Bl articulo 2.5 de las Bases de Licitacién “Plan de Prevencion de Riesgos” dispone que dicho
Plan debera incluir como aspectos relevantes, entre otros: “Sistemas y métodos de trabajo que
no involucren riesgos para la salud, el medio ambiente o la seguridad, tales como, programas
de control y proteccion contra incendios, transporte de combustibles y que se encuentren
especificados sus modos de operar en normas o instructivos de las asociaciones de seguridad y
la Superintendencia de Electricidad y Combustible”.

% El mismo articulo establece que la implementacién del Plan de Prevencién de Riesgos es de
responsabilidad de la sociedad concesionaria.

* E] articulo 8.8.2 del Plan de Prevencion de Riesgos, elaborado por la sociedad concesionaria y
aprobado por el Inspector Fiscal, establece normas respecto del “Trinsito de Vehiculos” y
sefiala que los vehiculos que transiten por la ruta deben respetar los pesos maximos,
dimensiones maximas y transporte de sustancias peligrosas indicadas en las disposiciones
legales vigentes especialmente lo concerniente a rotulacién de la carga, agrega, que la
concesionaria cuenta con un sistema de monitoreo y patrullaje permanente mediante el cual
podrd apoyar la labor de Carabineros, en caso de detectarse vehiculos que infrinjan la
normativa en estos temas. Cabe sefialar que el DS N° 160 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién aprobé el “Reglamento de Seguridad para las instalaciones y
operaciones de produccién y refinacién, transporte, almacenamiento, distribuciéon vy
abastecimiento de combustibles liquidos”.

* Por su parte, el articulo 8.8.7 del Plan establece un Plan de Accidn para el caso de derrame de
sustancias peligrosas, el que deberd aplicarse ante cualquier contingencia que se presente tanto
en el almacenamiento, como en el manejo y en el transporte de sustancias peligrosas. El
mismo numeral define a la “sustancia peligrosa™ como aquella incorporada en la Norma
Chilena Nch, las cuales se clasifican en: sustancias explosivas, gases, liquidos inflamables,
sustancias comburentes, sustancias venenosas, sustancias radioactivas, sustancias corrosivas y
sustancias peligrosas varias.

* En todo caso, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.7.7.1 de las Bases, la concesionaria
debe cumplir con todas las leyes, decretos y reglamentos de la Reptblica de Chile vigentes a la
fecha de la firma del contrato que se relacionen con la materia y con todas aquellas normas que
se dicten durante su vigencia.

Que segn consta en la Minuta de Prevencién de Riesgos N° 024, de 31 de marzo de 2014, en visita a
terrcno, en el Km 35 de la Ruta 1, se observé un camién que realizaba la funcion de abastecer de
combustibles a las maquinarias y se aprecié en dicha visita que no era un vehiculo apto para el
transporte y carguio de combustible, presentando riesgos para los trabajadores y el medio ambiente, en
el Pian de Prevencion de Riesgos se establece expresamente que el transporte de sustancias peligrosas,
como es el combustible y su manejo debe someterse a las disposiciones legales vigentes, que el
concesionario debe cumplir segun la normativa de las Bases. Se encuentra acreditado que ranto el
transporte del combustible, como el manejo de éste, no se realizo conforme a las normas que regulan
la materia segun lo establece el Plan de Prevencion de Riesgos, 1o que constituyé un riesgo tanto para
los trabajadores como para el medio ambiente, la sociedad concesionaria en sus descargos, sostiene
que habria dado cumplimiento al Plan de Prevencién de Riesgos y que el Plan se referiria al
almacenamiento del combustible, sin embargo, tanto las Bases como el Plan hacen referencia al
transporte de sustancias peligrosas y, a su manejo, el que debe realizarse conforme a la normativa
aplicable que el concesionario debe cumplir y cuyo incumplimiento amerita la imposiciéon de una
mulia.

Que el articulo 2.5.2 de las Bases dispone, en su ultimo pérrafo, que el incumplimiento en la ejecucion
del Plan de Prevencion de Riesgos hard incurrir a la sociedad concesionaria en la multa establecida en
el articulo 1.8.11 de las Bases.



- Que el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra ¢) de las Bases de Licitacion del contrato, establece una
multa de 100 UTM, por cada vez, que se produzca un incumplimiento en la ejecucion cel Plan de
Prevencion de Riesgos durante la etapa de explotacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.5.2
de las Bases de Licitacion.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas: articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento dc la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria ¢n caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra¢) y

2.5.2 de las Bases de Licitacion del contrato. T R A o ?AQA
RESUELVO:
12 MAY 2015
oA S ‘OFICINA Dt PARTES
DGOPN° el 2 9/ (Exento)  LDIREC. GRAL DE CBRAS PUBLICAS

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” una
multa de 100 UTM, por el incumplimiento en la ejecucién del Plan de Prevencion de Rieszos durante
la etapa de explotacion, en cuanto a dar cumplimiento a lo establecido en el Plan y normativa vigente,
respecto del transporte y manejo de combustible, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1.8.11,
Tabla N° 4, letra ¢) y 2.5.2 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion Vial Autonistas de la
Region de Antofagasta”.

]

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Aut opistas de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1
de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” debera pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dfas siguientes a la fecha
de su notificacién por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° S y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Priblicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion es de 100 UTM.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y & los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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