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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad Concesionaria
San José -Tecnocontrol S.A.” del contrato de
concesion  “Programa de  Concesiones de
Infraestructura Hospitalaria™.

SANTIAGO, 15 ABR 2015

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Pdblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- ElI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

- EID.S. MOP N° 230, de fecha 11 de agosto de 2009, que
adjudic6é el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacién y explotaciéon de la obra publica fiscal
denominada  “Programa de  Concesiones  de
Infraestructura Hospitalaria” conformado por el Hospital
de Maipt y el Hospital de La Florida.

- Las bases de licitacion del contrato de concesién
“Programa de  Concesiones de Infraestructura
Hospitalaria”, en particular, sus articulos 1.8.5.1, Tabla
Ne° 4, letra a.25, 1.9.12y 1.9.13.

- Las Resoluciones DGOP N° 2336, de 05 de junio de 2013,
N°4487, de 04 de noviembre de 2013, N° 4639, de 15 de
noviembre de 2013 y N° 5047, 10 de diciembre de 2013.

- Los oficios Ord. N° 2418, de 21 de junio de 2013, N° 2504,
de 22 de julio de 2013, N° 2833, de 19 de agosto de 2013,
N° 3015, de 26 de diciembre de 2013, N° 3012 y N° 3014,
ambos de 27 de diciembre de 2013 y N° 3108, de 13 de
febrero de 2014, todos del Inspector Fiscal.

- Las anotaciones en el Libro de Obras del Hospital de
Maipt, Folio 07, de 22 de julio de 2013 y Folio 09, de 24
de julio de 2013 del Inspector Fiscal.



- Las anotaciones en el Libro de Obras del Hospital de La Florida, Folio 45, de 22 de julio de 2013 y
Folio 47, de 24 de julio de 2013 del Inspector Fiscal.

- Las cartas N° 2391-MOP-13, de 12 de junio de 2013, N° 2980-MOP-13, de 06 de diciembre de
2013, N° 3033-MOP-14, de 06 de enero de 2014, todas de la “Sociedad Concesionaria San José —
Tecnocontrol S.A”.

- El memorindum N° 023, de 18 de junio de 2014, del Inspector Fiscal del contrato.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 3014, de 27 de diciembre de 2013, el Inspector Fiscal del contrato propuso
a esta Direccién General la aplicacion a la “Sociedad Concesionaria San Jos€ ~Tecnocontrol S.A.”,
de 172 multas, de 200 UTM, cada una, por cada dia de atraso en el plazo maximo para la Puesta en
Servicio Provisoria de las Obras de los Hospitales de Maipt y de La Florida, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1.9.12 en relacién al articulo 1.9.13 de las Bases de Licitacion y lo indicado
en la Resolucién DGOP N° 2336 (Exenta) de 05 de junio de 2013, que autorizé la modificacién del
plazo para la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras de los Hospitales de Maipt y de La
Florida. La proposicién de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N° 3012,
de 27 de diciembre de 2013 del Inspector Fiscal.

- Que el articulo 1.9.12 de las Bases de Licitacién estableci6 el plazo maximo para obtener la
autorizacion de la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras de la concesion y el
articulo 1.9.13 de las Bases establece la facultad del Director General de Obras Puiblicas para modificar
el plazo de Puesta en Servicio de las Obras, prorrogandolo, por causas imputables al Fisco o por fuerza
mayor.

- Que mediante Resolucion DGOP N° 2336 (Exenta) de 05 de junio de 2013 y en virtud de lo
establecido en el articulo 1.9.13 de las Bases, se autorizé la modificacién del plazo para la Puesta
en Servicio Provisoria de las Obras de los Hospitales de Maipd y de La Florida, estableciendo que
el plazo para la Puesta en Servicio Provisoria de ambos Hospitales seria el 21 de jumnio de 2013.
Con fecha 11 de junio de 2013 y ante el Notario de Santiago don Patricio Zaldivar Mackenna, los
representantes de la sociedad concesionaria firmaron la Resolucin en sefial de aceptacion de su
contenido, protocolizando uno de sus ejemplares bajo el N° 9.777 del Registro de Instrumentos
Publicos del Notario, que se acompafié mediante carta N°® 2391-MOP-13, de 12 de junio de 2013.

- Que por oficio Ord. N° 2418, de 21 de junio de 2013, el Inspector Fiscal dejé constancia que la
sociedad concesionaria no cumplié con su obligacién contractual de obtener la autorizacion de Puesta
en Servicio Provisorio de las Obras el 21 de junio de 2013. De este hecho dejo constancia, ademas, en
el Libro de Obras del Hospital de Maipd, Folio 09, de 24 de julio de 2013 y en el Libro de Obras del
Hospital de La Florida, Folio 47, de 24 de julio de 2013.

- Que por oficio Ord. N° 2504, de 22 de julio de 2013 el Inspector Fiscal dej6 constancia que la
sociedad concesionaria a esa fecha atin no cumplia la obligacién contractual de obtener la autorizacion
de Puesta en Servicio Provisorio de las Obras. Asimismo, el Inspector Fiscal realizé una anotacion de
este incumplimiento en el Libro de Obras del Hospital de Maipd, Folio 07, de 22 de julio de 2013 y en
el Libro de Obras del Hospital de La Florida, Folio 45, de 22 de julio de 2013.

- Que por oficio Ord. N° 2833 de 19 de agosto de 2013, el Inspector Fiscal del contrato notifico del
atraso en el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 1.9.12 de las Bases en relacion a
lo ‘establecido en la Resolucién DGOP N° 2336/2013 a la sociedad concesionaria, sefialando que
propondrfa la aplicacién de multas a la Direccién General.

- Que por carta N° 2980-MOP-13 de 06 de diciembre de 2013, la sociedad concesionaria sefialo al
Inspector Fiscal que producto de un paro nacional de funcionarios municipales ocurrido en el mes de
noviembre de 2013, la solicitud de Recepcion Definitiva Municipal de las obras solo pudo ser
ingresada en la Direccién de Obras de la Municipalidad de Maipt una vez concluido dicho paro,
afectandose con ello la posibilidad de obtener la puesta en Servicio Provisoria de las Obras. Alega que
los hechos son ajenos a su responsabilidad y que constituyen hechos de fuerza mayor, solicitando se le
otorgue un aumento del plazo de obtencion de Puesta en Servicio de la Obras equivalente al tiempo de
retraso efectivo por los hechos descritos.



Que por oficio Ord. N° 3015, de 26 de diciembre de 2013, el Inspector Fiscal informé a la sociedad
concesionaria que no acompaii6 antecedentes suficientes que permitan evaluar su solicitud, solicitando
complementar la documentacién para proceder a evaluar la solicitud.

Que por Resolucion DGOP N° 4639 (Exenta) de 15 de noviembre de 2013, y a partir de las 00:00 del
dia siguiente a su total tramitacion, se autorizo la Puesta en Servicio Provisoria del Hospital de La
Florida. La Resolucién fue tramitada el 15 de noviembre de 2013.

Que por Resolucion DGOP N° 5047 (Exenta) de 10 de diciembre de 2013, y a partir de las 00:00 del
dia siguiente a su total tramitacion, se autorizo la Puesta en Servicio Provisoria del Hospital de
Maipi. La Resolucion fue tramitada el 10 de diciembre de 2013.

Que por carta N° 3033-MOP-14, de 06 de enero de 2014, la sociedad concesionaria interpuso recurso
de reposicién en contra de la notificacion de proposicion de multas realizada por oficio Ord. N°
3012/2013, solicitando dejarla sin efecto, haciendo presente que planteé diversos hechos que le
otorgarian, en su parecer, el derecho a una extensién del plazo de Puesta en Servicio Provisoria de las
Obras de ambos Hospitales, argumentando, lo siguiente:

o Que por oficio Ord. N° 1928, de 15 de enero de 2013, se le habria instruido la ejecucion de los
cambios de servicios eléctricos en forma soterrada, trabajos que habrian sido estimados por
Chilectra para el dia 31 de octubre de 2013.

o Que con fecha 25 de octubre de 2013, se inici6 un paro de trabajadores municipales que durd 26
dias, terminando el 19 de noviembre de 2013, lo que entorpecié e impidié la oportuna recepcion
municipal de los Hospitales, mas el tiempo que se tomé la Direccién de Obras Municipales de
Maipu, lo que retrasé la fecha para obtener la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras.

o Que mediante Resolucion DGOP N° 4487, de 4 de noviembre de 2013, se modificé las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato, en cuanto no seria requisito para la Puesta en
Servicio Provisoria de las Obras la solucién de tendido eléctrico y cables de telecomunicaciones,
entre otras instalaciones.

o Que con fecha 06 de diciembre de 2013, solicité un aumento en el plazo para obtener la Puesta en
Servicio Provisoria por un lapso equivalente al tiempo de retraso efectivo en la obtencion de ésta
por los hechos relacionados con el paro municipal y el retraso en el otorgamiento de la recepcion
municipal.

Que por oficio Ord. N° 3108, de 13 de febrero de 2014, el Inspector Fiscal rechazé el recurso
interpuesto por improcedente, sefiala que de acuerdo a la normativa del contrato, el recurso de
reposicion sélo procede respecto de drdenes e instrucciones y la notificacién de una propuesta de multa
no corresponde a una orden ni a una instruccién por lo que no procede interponer el recurso.

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccion General no consta que la sociedad
concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra de la notificacion de proposicion de
mulita. No obstante, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede interponer este recurso en
contra de una notificacién de proposicion de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestion que efectia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa
podra ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que en relacion a lo expuesto por la sociedad concesionaria en su carta N° 3033-MOP-14 y teniendo
en cuenta lo informado por el Inspector Fiscal por memordndum N° 023, de 18 de junio de 2014,
corresponde efectuar las siguientes precisiones:

e En primer término, cabe consignar que el plazo maximo que tenia la sociedad concesionaria para
cumplir con su obligacién de obtener la autorizacion de Puesta en Servicio Provisoria de la
Totalidad de las Obras era el 21 de junio de 2013, esto implica, que en esa fecha deberian haber
estado en servicio ambos Hospitales, por tanto, la solicitud de autorizacién que da inicio al
procedimiento contemplado en Bases, debié haberse presentado con anterioridad a esta fecha,
cabe considerar que este plazo fue prorrogado por la Resolucion DGOP N° 2336/2013 en virtud
de lo establecido en el articulo 1.9.13 de las Bases, por lo que no es el plazo contemplado
originalmente en Bases.

e La sociedad concesionaria argumenta que se le instruy6 la ejecucion de los cambios de servicio
eléctricos en forma soterrada en enero de 2013. En su memorandum el Inspector Fiscal informa
que estos trabajos no formaron parte de las exigencias para obtener la Puesta en Servicio
Provisoria de las Obras, segin consta en la letra a), N° 1 de la Resoluciéon DGOP N° 4487, de 04
de noviembre de 2013, que modificé las caracteristicas de las obras y servicios del contrato.



¢ Indica que con fecha 25 de octubre de 2013 se inici6 un paro de trabajadores municipales lo que
entorpecié e impidi6 la oportuna Recepcién Municipal de los Hospitales, retrasando la Puesta en
Servicio Provisoria de las Obras. Al respecto, cabe sefialar que si se considera que el plazo que
tenia la sociedad concesionaria para obtener las Puesta en Servicio de ambos Hospitales era el 21
de junio de 2013, se advertird que los hechos a los que hace referencia la concesionaria no
podrian haber sido considerados como un retraso para su obtencion, dado que a esa fecha habia
expirado con creces el plazo maximo con el que contaba la concesionaria para cumplir con su
obligacion.

e Finalmente y, en cuanto a la carta N° 2980-MOP-13, de fecha 06 de diciembre de 2013, mediante
la cual la concesionaria solicité un aumento del plazo para obtener la Puesta en Servicio
Provisoria de las Obras por los hechos relacionados con el paro municipal y el retraso en el
otorgamiento de la recepcion municipal, cabe sefialar que esta solicitud fue respondida por oficio
Ord. N° 3015, de 26 de diciembre de 2013, del Inspector Fiscal solicitando que se complementara
la solicitud. Al respecto, el Inspector Fiscal sefiala, en su memorandum, que la concesionaria no
dio respuesta a este requerimiento.

Que segiin consta en los antecedentes aportados a esta Direccion General el plazo que tenia la sociedad
concesionaria para obtener las Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras era el 21 de
junio de 2013, no obstante, la Puesta en Servicio Provisoria del Hospital de La Florida fue autorizada
a partir del 16 de noviembre de 2013 y la del Hospital de Maipd, a partir del 11 de diciembre de 2013,
por tanto, se encuentra acreditado que la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras del
contrato fue el 11 de diciembre de 2013, lo que constituye 172 dias de atraso en el cumplimiento del
plazo méximo otorgado. En relacion a los descargos realizados por la sociedad concesionaria, cabe
sefialar que constituyen alegaciones extemporaneas y que no sirven para desvirtuar el incumplimiento
en el que incurrié la concesionaria, mas atin al considerar que el plazo para obtener la Puesta en
Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras habia sido prorrogado.

Que el dltimo parrafo del articulo 1.9.12 “Plazo para la Puesta en Servicio Provisoria de las Obras” de
las Bases de Licitacién dispone que el atraso en el plazo mdximo para la Puesta en Servicio
Provisoria de la totalidad de las Obras hard incurrir a la sociedad concesionaria en la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que el articulo 1.8.5.1 “Tipos de Infracciones y multas”, Tabla N° 4, letra a.25 de las Bases de
Licitacion, establece que corresponde la aplicacién de una multa de 200 UTM, por cada dia de atraso
en el plazo mdximo mds las prérrogas autorizadas para la Puesta en Servicio Provisoria de las
Obras, de acuerdo al articulo 1.9.12 y 19.13 de las Bases de Licitacion.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de
Concesiones de Obras Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad
concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en las Resoluciones
DGOP N° 2336/2013, N° 4639/2013 y N° 5047/2013 y en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 4, letra
a.25,1.9.12 y 1.9.13 de las Bases de Licitacion del contrato,
ITADA
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria San José —Tecnocontrol S.A.”, 172
multas de 200 UTM, cada una, por cada dia de atraso en el plazo mdximo, mds las prorrogas
autorizadas, para la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras, a partir del 22 de
junio de 2013 y hasta el 10 de diciembre de 2013, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo
establecido en las Resoluciones DGOP N° 2336 (Exenta) de 05 de junio de 2013, N° 4639
(Exenta) de 15 de noviembre de 2013 y N° 5047 (Exenta) 10 de diciembre de 2013 y los articulos
1.8.5.1, Tabla N° 4, letra a.25, 1.9.12 y 1.9.13 de las Bases de Licitacién del contrato “Programa de
Concesiones de Infraestructura Hospitalaria™.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria San José —T ecnocontrol
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracterfsticas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de
Licitacién.



3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria San José —Tecnocontrol S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su notificacion por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras
Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas.

4. DISPONESE que atendido el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion, de 200 UTM, cada una, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Prblicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccion de Obras Concesionadas, a la Divisién de Explotacién, a la Fiscalia MOP, a la
Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras Piiblicas y a los demas servicios
que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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