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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Centro de Justicia S.A.” en el contrato de concesion
denominado “Centro de Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 4| ABR 20

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefalado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.4.5, 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.25,1.102.23 vy
2.7.2.3.

Los oficios Ord.IF-CJS N° 7586/14, de 27 de marzo de
2014, N° 7590/14, de 31 de marzo de 2014, N° 7615/14, de
9 de abril de 2014, y N° 7704/14, de 4 de junio de 2014,
todos del Inspector Fiscal.

El oficio Ord. N° 581, de 22 de mayo de 2014, de la
Direccién General de Obras Piblicas.

Las cartas OHL — GG/052-14, de 3 de abril de 2014 y OHL
— GG/076-14, de 14 de abril de 2014, todas de la Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia S.A.

La anotacién en el Libro de Explotacién N°9, folio N° 2 de
16 de mayo de 2014, del Inspector Fiscal.
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- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por Ord.IF-CJS N° 7704/14, de 4 de junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 200 UTM a la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia S.A.”, por incumplimiento de las instrucciones impartidas mediante oficio
Ord.IF-CJS N° 7586, de 2014, por el Inspector Fiscal para la ejecucién del Programa de
Mantencién del Equipamiento y Sistemas de Seguridad a que se refiere el articulo 1.10.2.2.3 de las
Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra ¢.6 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las
Bases de Licitacién. Al respecto sefiala que, habiéndosele instruido a la Sociedad Concesionaria
que repusiera y/o reparara la barrera de salida vehicular del Edificio Fiscalia en un plazo de 24
horas, no dio cumplimiento a la misma en una ocasion, lo que motiva su propuesta de multa.

- Que con fecha 27 de marzo de 2014 el Inspector Fiscal constaté en terreno que la barrera de salida
vehicular del Edificio Fiscalia, equipo que integra el Equipamiento y Sistema de Seguridad del
Centro de Justicia de Santiago, se encontraba desarmada, motivo por el cual instruy6 a la Sociedad
Concesionaria mediante Ord.IF-CJS N°7586, de esa data, al que adjunta un set de fotografias en que
se advierte que la aludida barrera no se encontraba operativa, que procediera a realizar la reparacion
y/o reposicién de ese equipo en un plazo médximo de 24 horas de modo que quedara operando con
normalidad.

- Que por Ord.IF-CJS N° 7590/14, de 31 de marzo de 2014, el Inspector Fiscal del contrato, procedi6
a notificar a la Sociedad Concesionaria de su incumplimiento a la instruccién impartida mediante
Ord.IF-CJS N°7586, para la ejecucién del Programa de Mantencién del Equipamiento y Sistemas
de Seguridad referido en el articulo 1.10.2.2.3 de las Bases de Licitacion, toda vez que segtin pudo
constatar la barrera vehicular no fue reparada ni repuesta dentro del plazo fijado al efecto, motivo por
el cual procederfa a proponer a esta Direccién General la aplicacion de la multa establecida al efecto en
la letra c.6 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

- Que por carta OHL — GG/052-14, de 3 de abril de 2014, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso
de reposicién en contra de la propuesta de multa seflalando, en sintesis, que las barreras de salida
vehicular no se encuentran dentro de los equipos criticos para la seguridad del Centro de Justicia de
Santiago, de modo que no resulta aplicable a su respecto el plazo de 24 horas para la solucién de su
falla a que se refiere el articulo 2.7.2.3 de las Bases de Licitacion, que la barrera de salida vehicular
no aporta a la seguridad del Centro de Justicia en la medida que su accionamiento es automatico,
que dicha barrera fue reemplazada el dia 28 de marzo de 2014 y que su reemplazo requirié del
desarrollo de una serie de actividades que indica.

- Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por Ord.IF-CJS N°7615/14, de 9
de abril de 2014, atendido, entre otras argumentaciones, que las razones aducidas en su recurso de
reposicién no permitian eximir a la Sociedad Concesionaria de su obligacién contractual de dar
cumplimiento a sus instrucciones para la ejecucién del Programa de Mantencién del Equipamiento y
Sistemas de Seguridad, que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.7.2.3 de las Bases de Licitacion
las barreras de salida vehicular se encuentran dentro de los elementos minimos a considerar en el
Programa de Mantencién del Equipamiento y Sistemas de Seguridad, que el hecho de que en su
oferta técnica la Sociedad Concesionaria no haya considerado la criticidad de los elementos no la
exime de cumplir con su obligacién de reparar y reponer en el plazo de 24 horas componentes
como el de la especie, y que la dificultad técnica u operativa a que alude en el cumplimiento de su
obligacién contractual no constituye argumento para justificar su incumplimiento

- Que por carta OHL — GG/076-14, de 14 de abril de 2014 la Sociedad Concesionaria dedujo conforme
a lo dispuesto en el articulo 1.8.7 de las Bases de Licitacion y al articulo 42 del Reglamento de la Ley
de Concesiones, recurso de apelacién en contra del Ord.IF-CJS N°7615/14, que rechazé el recurso de
reposicion antes referido, al estimar que, considerando que en su oferta no reconocié la existencia de
elementos criticos para la seguridad del Centro de Justicia de Santiago y que asi fue aceptada no
procederia que se exija la reparacién o reemplazo de la barrera de salida vehicular en el plazo de 24



horas y que ha dado fiel cumplimiento a sus obligaciones contractuales garantizando los estdndares
requeridos para tales efectos.

Que mediante anotacién en el Libro de Explotacién N°9, folio N° 2 de 16 de mayo de 2014, el
Inspector Fiscal ratificé lo comunicado por Ord.IF-CJS N° 7590/14 en cuanto a que producto de las
fiscalizaciones permanentes que realiza detectd faltas en la prestacién de servicios de la Sociedad
Concesionaria, y le informé que procederfa a proponer la aplicacion de una multa a que se refiere la
letra c.6 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacidn, por incumplimiento de las
instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal para la ejecucion del Programa de Mantencion del
Equipamiento y Sistemas de Seguridad del Centro de Justicia de Santiago, particularmente la de
reponer y/o reparar en el plazo de 24 horas la barrera de salida vehicular del Edificio Fiscalia

Que mediante Ord. N° 581, de 22 de mayo de 2014, el Director General de Obras Publicas procedio a
rechazar el recurso de apelacién debido a la improcedencia de dicho recurso en contra de la
notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion que efectia el Inspector
Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una multa
corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser impugnada mediante los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que el articulo 1.10.2.2.3 de las Bases de Licitacion prescribe que “El Concesionario deberd ejecutar
su programa de mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion y reposicion del Equipamiento y
Sistemas de Seguridad para el Centro de Justicia de Santiago, de acuerdo a los requerimientos
sefialados en el articulo 2.7.2.3 de las presentes Bases de Licitacion y al programa presentado en su
Oferta Técnica, senialado en el articulo 1.4.5, Documento N° 9, de las presentes Bases de Licitacion.
Este programa incluird una lista detallada de las actividades de mantenimiento, reparacion y
reposicion que prestard en cada uno de los sistemas propuestos.

Las mantenciones preventivas y correctivas del Equipamiento y Sistemas de Seguridad serdn de
exclusiva responsabilidad del concesionario.

El incumplimiento de cualquiera de estas exigencias hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en lu
multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que por su parte el articulo 2.7.2.3 de las Bases de Licitacion, relativo al Programa de Mantencién,
Reparacion y Reposicion del Equipamiento y Sistemas de Seguridad dispone, en lo pertinente, que
“De acuerdo a lo establecido en el articulo 1.10.2.3.2 de las presentes Bases de Licitacion, el
Concesionario es el responsable de la mantencion preventiva y correctiva de la totalidad del
Equipamiento y Sistemas de Seguridad implementados en el Centro de Justicia de Santiago.

Las siguientes especificaciones corresponden a los requerimientos generales de mantencion de
sistemas electronicos de seguridad para el Centro de Justicia de Santiago.

Por tratarse de un sistema de seguridad, el soporte técnico permanente y oportuno es un requisito
indispensable. En consecuencia, el Concesionario deberd prestar un servicio permanente de
mantencion preventiva y correctiva a Su costo.

En su Oferta Técnica, el Licitante o Grupo Licitante deberd detallar su programa de mantencion
preventiva de todos los elementos que conforman el equipamiento y sistemas de seguridad. En
dicho programa se deberd explicitar la totalidad de los elementos que sean criticos para la
seguridad del Centro de Justicia de Santiago, por lo que su falla requerird ser solucionada en un
plazo mdximo de 24 horas contadas desde la notificacion por parte del Inspector Fiscal al
Concesionario. Dicha notificacion podrd ser por escrito, via fax o teléfono, por lo cual el
Concesionario deberd disponer de un teléfono de emergencia donde pueda recibir esias
notificaciones durante 24 horas al dia 'y 365 dias al afio.

El programa de mantenimiento de los equipos y sistemas de seguridad, deberd considerar todos
los elementos componentes y las actividades de mantencion que requieran, su periodicidad y la
forma en que serdn administradas y ejecutadas.

Los elementos minimos a considerar en el programa de mantencion del equipamiento y sistemas de
seguridad son los siguientes:

e Sistemas de vigilancia CCTV...

o Sistemas de alarma, deteccion y extincion de incendios.

e Sistemas de Alarmas en que se incluyan sensores.



o Sistemas de Control de Accesos incluyendo equipos de control, Dispositivos
Electronicos, Eléctricos, Magnéticos, Electromecdnicos, de software y hardware
computacional, Canalizaciones y cableados...”

Que a su vez en la letra ¢.6 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 sobre Tipos de Infracciones y
Multas de las Bases de Licitacion se establece, en relacién con el articulo 1.10.2.2.1 de las Bases de
Licitacién, en lo que interesa, que en caso de incumplimiento de las instrucciones impartidas por el
Inspector Fiscal para la ejecucion del Programa de Mantencién del Equipamiento y Sistemas de
Seguridad, corresponde la aplicacién de una multa de 200 UTM, por cada dia que ello ocurra.

Que segiin consta en Ord.IF-CJS N°7586, de 27 de marzo de 2014, el Inspector Fiscal del contrato en
ejercicio de sus facultades instruy6 a la Sociedad Concesionaria que procediera a dar cumplimiento
al Programa de Mantencién del Equipamiento y Sistemas de Seguridad del Centro de Justicia
mediante la reparacién y/o reposicion de la barrera de salida vehicular del Edificio Fiscalia en el
plazo maximo de 24 horas desde esa data, al haberse constatado que no se encontraba operativa
segtin se advierte de las fotograffas adjuntas a tal oficio. No obstante, como se consigna en el oficio
Ord.IF-CJS N° 7590/14, de 31 de marzo de 2014 la Sociedad Concesionaria no dio cumplimiento a
dicha instruccién dentro del plazo fijado al efecto, presentando un atraso de un dia completo en dar
cumplimiento a la misma, lo que permite configurar la multa tipificada en la letra c.6 de la tabla N°
4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en sus cartas OHL —
GG/052-14 y OHL — GG/076-14 antes aludidas, permiten desvirtuar el hecho objetivo de que,
habiéndosele instruido reparar y/ reponer la barrera de salida vehicular del Edificio Fiscalia en el
plazo maximo de 24 horas, presenté un atraso de un dia en su cumplimiento, configurdndose la
multa prevista en la letra c.6 de la tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que tampoco permite justificar su incumplimiento el hecho de que no haya considerado la
criticidad de los elementos para la seguridad del Centro de Justicia de Santiago en su oferta técnica,
ya que la instruccién del Inspector Fiscal fue clara al fijar el plazo para su cumplimiento; en el
articulo 2.7.2.3 de las Bases de Licitacion se establecié que el “soporte técnico permanente y
oportuno es un requisito indispensable” respecto del sistema de seguridad compuesto entre otros
por las barreras; las barreras de salida vehicular constituyen un sistema de control de accesos los
que se encuentran dentro de los elementos minimos a considerar en el Programa de Mantencion del
Equipamiento y Sistemas de Seguridad conforme a lo dispuesto en el mismo articulo 2.7.2.3; y por
su naturaleza tales elementos resultan criticos para la seguridad del Edificio, mdxime que de
acuerdo al articulo 1.3.2 de las Bases de Licitacién, en caso de discrepancia entre las Bases de
Licitacién y sus circulares respecto de la oferta de la Sociedad Concesionaria primaran las
primeras, salvo en caso que esta contenga aspectos superiores a lo alli exigido.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Priblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.6,
1.10.2.2.3 y 2.7.2.3 de las Bases de Licitacién del contrato,

TRAMITADA
RESUELVO:
14 ABR 2015
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” una multa de
200 UTM, por incumplimiento durante un dia de las instrucciones impartidas por el Inspector
Fiscal en orden a reponer y/o reparar la barrera de salida vehicular del Edificio Fiscalia en un
plazo de 24 horas, en ejecucién del Programa de Mantenciéon del Equipamiento y Sistemas de
Seguridad, a que se refiere el articulo 1.10.2.2.3 de las Bases de Licitacion, conforme a lo previsto




en la letra ¢.6 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato de
concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia
S.A.”, el tipo y caracteristicas de la infraccion asi como el monto de la multa conforme a la presente
Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N° Sy
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que, atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Explotaciéon de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalfa MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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