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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

Concesionaria AMB S.A.” del contrato de concesion
denominado “Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino
Benitez”.

SANTIAGO, (1 ABR 2015

VISTOS:

El DFL. MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 495, de fecha 21 de julio de 2008, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucidn,
conservacién y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino
Benitez”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion “Acceso
Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez”.

El D.S. MOP N° 165, de 3 de abril de 2013, que modificé
por razones de interés publico las caracteristicas de las
obras y servicios del contrato de concesion “Acceso Vial
Aeropuerto Arturo Merino Benitez”.

Los Términos de Referencia de los Proyectos de Ingenieria
Definitiva, Tramo B, del contrato de concesién “Acceso
Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez”.

El D.S. MOP N° 339 de 7 de julio de 2014 que aprobd el
Convenio Ad-Referéndum N° 2 del contrato de concesién
“Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez”.

La anotacién en el Libro de Obras LDO N° 021, de 31 de
marzo de 2014, del Inspector Fiscal.
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- Los oficios Ord. N° 0441/2014, de 03 de abril de 2014, N° 0630/2014, de 03 de octubre de 2014 y N°
0712/2014, de 04 de diciembre de 2014, todos del Inspector Fiscal.

- Las cartas AVA AMB/IF 13 CONST N° 073, de 02 de julio de 2014, AVA AMB/DGOP 14 N° 0003,
de 10 de octubre de 2014 y AVA AMB/DGOP 14 N° 0005, de 17 de octubre de 2014.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 0630/2014, de 03 de octubre de 2014, el Inspector Fiscal del contrato
“Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez” propuso a esta Direccién General, la aplicacién
de dos multas de 5 UTM, cada una, por dos dias de atraso en la presentacién del Informe Final de
Ingenierfa Definitiva Fase 2, de acuerdo a lo establecido en el D.S. MOP N° 165, de 3 de abril de
2013 y el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién del contrato. Sefiala que la aprobacién del
Informe Unificado Fase 1 fue dada por anotacién en el Libro de Obras de Construccién, Folio 21,
de 31 de marzo de 2014 y la sociedad concesionaria hizo entrega del Informe de Ingenieria
Definitiva, Fase 2, el 02 de julio de 2014. La proposicién de multas fue notificada a la sociedad
concesionaria por oficio Ord. N° 0631/2014, de 03 de octubre de 2014 del Inspector Fiscal, haciendo
presente que transcurrieron 92 dias entre la fecha de aprobaci6n dada por Folio 21 del Libro de Obras
y la fecha de entrega de los Proyectos de Ingenierfa Definitiva.

- Que mediante D.S. MOP N° 165, de 3 de abril de 2013, se modific6 por razones de interés publico las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato, estableciendo en lo pertinente, lo siguiente:

e En el N° 1 del Decreto se dispone que la sociedad concesionaria debe desarrollar los
Proyectos de Ingenieria Complementaria del Tramo B, segin los plazos mdximos 'y
condiciones que se fijan en el Decreto y en los Términos de Referencia.

e En el N° 2 del Decreto se establece el plazo maximo para el desarrollo de los Proyectos de
Ingenierfa Complementaria del Tramo B y en lo que se refiere al Informe Final de Ingenieria
Definitiva (Fase 2) este plazo es de 90 dfas para la entrega del Informe y de 30 dias para su
revisi6n, sin perjuicio, de los plazos establecidos en el N° 2.4, para el caso de observaciones a
los informes.

e En el N° 2.2 del Decreto se indica que cada informe debe ser entregado al Inspector Fiscal y
revisado por éste, en los plazos mdximos que se singularizan en el Cuadro N° 1.

e En el N° 2.2, letra b) del Decreto se establece que el plazo méximo para la entrega al
Inspector Fiscal del Informe Final de Ingenierfa Definitiva se cuenta desde la fecha de la
total aprobacidn, por parte del Inspector Fiscal del Informe Unificado de la Fase 1, de lo
que se deberé dejar constancia en el Libro de Construccion.

e En el N° 2.3 del Decreto se dispone que el Inspector Fiscal debe revisar los informes de cada
Fase dentro de los plazos indicados en la Columna “Plazo de revisién” del Cuadro N° 1
contados desde la entrega de los mismos por parte de la sociedad concesionaria.

- Que los Términos de Referencia del Proyecto de Ingenieria Definitiva, Tramo B “Concesion Acceso
Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez”, en su numeral 2.1, disponen que el Consultor hard entrega
del Proyecto, mediante los informes de Fases, en la secuencia y plazos que se indican, estableciendo
como plazo para el correspondiente a la Fase 2, el siguiente:

“Fase 2: Informe Final de Ingenieria Definitiva: Se entregard en dos ejemplares. Los plazos
méximos para la entrega a la Contraparte Técnica (Inspector Fiscal) del proyecto definitivo
seran de 90 dias, contados desde la fecha en que la Contraparte Técnica apruebe el Informe
Unificado de la Fase 1 mediante anotacion en el Libro de Construccion, o desde el vencimiento
del plazo de revisién del anteproyecto sin que la Contraparte Técnica hubiere formulado
observaciones.”. Sin perjuicio de las observaciones que puedan realizarse durante el proceso de
revisién segtin lo contempla el numeral 2.2 de los Términos de Referencia.

Asimismo, establece en su numeral 2.2, que para cada primera entrega del Consultor a la Contraparte
Técnica y respecto del Informe correspondiente a la Fase 1, éste deberd ser revisado dentro del plazo
de 30 dias contado desde la fecha de la recepcién de dicho Informe, sin perjuicio, de los plazos
establecidos en dicho numeral para el caso de observaciones a los informes.

- Que mediante anotacién en el Libro de Obras, LDO N° 021, de 31 de marzo de 2014, el Inspector
Fiscal informé a la sociedad concesionaria que cumplidos los plazos, da por aprobado el Informe
Unificado Fase 1, sefialando expresamente que “en consecuencia, en virtud de lo referido en el parrafo



precedente, a partir de esta fecha, se da inicio a los respectivos plazos de las siguientes etapas de los
Proyectos de Ingenierfa, correspondiente a la Fase 2 Informe Final de Ingenierfa Definitiva y a la Fase
3 Estudio de Expropiaciones”. Cabe destacar que el Folio se encuentra suscrito por el Inspector Fiscal
y por el Gerente General de la Sociedad Concesionaria.

Que, no obstante lo sefialado en LDO N° 021/2014, el Inspector Fiscal por oficio Ord. N° 0441/2014,
de 03 de abril de 2014, reitera que por anotacién en el Libro de Construccién, Folio N° 21, se ha dado
la aprobacién al Informe Unificado de la Fase 1, de acuerdo al numeral 2.1 de los Términos de
Referencia, que comprende los informes de “Ingenierfa Bdsica” y “Anteproyectos”, indicando
nuevamente y expresamente que “en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2.2 del DS
N°® 165 y en el acépite 2.1 de los Términos de Referencia, a partir de la fecha establecida en el Folio
N° 21 del Libro de Obras para la Construccién, se da inicio a los respectivos plazos de las
siguientes etapas de los Proyectos de Ingenieria, correspondiente a la Fase 2 “Informe Final de
Ingenieria Definitiva” y a la Fase 3 Estudio de Expropiaciones”.

Que por carta AVA AMB/IF 13 CONST N° 073, de 02 de julio de 2014, 1a sociedad concesionaria
hizo entrega del Informe Final de Ingenierfa Definitiva, Tramo B (Fase 2).

Que por D.S. MOP N° 339, de 7 de julio de 2014, se aprobé el convenio Ad-Referéndum N° 2, de 28
de noviembre de 2013 que estableci6 el acuerdo de indemnizaciones para compensar a la sociedad
concesionaria por el desarrollo de los Proyectos de Ingenieria Complementaria del Tramo B de
acuerdo a lo establecido en el DS MOP N° 165, de 2013.

La Contraloria General de la Repiblica, tomé razén con alcance del D.S. MOP N° 339, de 2014,
sefialando que: “...de acuerdo a los antecedentes adjuntos, se advierte un retraso en la entrega de la
Fase 2 de los “Proyectos de Ingenierfa Complementaria del Tramo B° a que alude, por lo que de
acuerdo a lo regulado en el numeral 2.6 del Decreto N° 165, de 2013, del Ministerio de Obras Ptblicas
- que aprobo la modificacion cuya inversién en esta oportunidad se compensa - esa Cartera Ministerial
debera tomar las medidas pertinentes a fin de cursar las multas que correspondan, informando a este
Organo de Control...”.

Que la sociedad concesionaria present6 las cartas AVA AMB/DGOP 14 N° 0003, de 10 de octubre de
2014 y AVA AMB/DGOP 14 N° 0005, de 17 de octubre de 2014, ante esta Direccién General,
mediante las cuales realiz6 los siguientes descargos:

e Seiiala que la sociedad concesionaria tomé conocimiento de la aprobacién del Informe Unificado
Fase 1y del inicio del computo de los 90 dias que tenia para presentar el Informe Final de
Ingenieria Definitiva, Tramo B (Fase 2), con fecha 3 de abril de 2014. Indicando que, si bien, la
anotacion en el Libro de Obras LDO N° 021, tiene fecha 31 de marzo de 2014, “sélo tomé
conocimiento y firmé la citada anotacién el dia 3 de abril de 2014, misma fecha en que la
Inspeccion Fiscal remiti6 el oficio Ord. N° 441/2014”.

* Agrega que la Inspeccién Fiscal estaria otorgando un efecto retroactivo a una actuacién de la
Administracién “modificindose de una forma irregular el contrato de concesién en materia de
plazos”.

® Por carta AVA AMB/DGOP 14 N° 0005/2014, hace presente que el alcance formulado por la
Contraloria General de la Repiiblica al D.S. MOP N° 339/2014 se fundarfa en informacién que,
en su parecer, seria incompleta o errénea sobre el hecho contractual que hacfa exigible su entrega
en el plazo de 90 dias desde la aprobacién de la Ingenieria Fase 1 por el Inspector Fiscal,
sefialando que su argumentacién la expuso en carta AVA AMB/DGOP 14 N° 0003/2014 a la que
ya se ha hecho referencia.

Que por oficio Ord. N° 0712/2014, de 04 de diciembre de 2014, el Inspector Fiscal emitié informe
sobre lo sefialado por la sociedad concesionaria en carta AVA AMB/DGOP 14 N° 0003/2014. En
dicho documento, hace mencién a la normativa que regula la materia y sefiala, basicamente, que el
plazo maximo para hacer entrega del Informe vencia el 29 de junio de 2014 y no el 2 de julio de 2014,
pues los 90 dias se contaban desde la fecha de la anotacién en el Libro de Obras, que fue el 31 de
marzo de 2014, segiin lo indica expresamente el Folio 21, sin ninguna indicacién que dé cuenta que la
sociedad concesionaria haya tomado conocimiento del Folio 21 con fecha posterior al 31 de marzo de
2014. Finalmente, indica que el envio del oficio Ord. N° 0441/2014 fue una mera formalidad adicional
dado que el documento oficial del contrato es el Folio 21 del Libros de Obras que est4 firmado por la
sociedad concesionaria.



- Que en cuanto a los descargos realizados por la sociedad concesionaria, es importante precisar 1o
siguiente:

e Constituye un hecho indubitado que la sociedad concesionaria tenfa conocimiento de los plazos
de entrega de los Informes correspondientes a cada Fase y de sus plazos de revision, en virtud de
la regulacién contenida en el D.S. MOP N° 165/2013, asi como también tenfa conocimiento,
evidentemente, que el plazo maximo de 90 dias para la entrega al Inspector Fiscal del Informe
Final de Ingenieria Definitiva se contaba desde la fecha de la total aprobacién, por parte del
Inspector Fiscal del Informe Unificado de la Fase 1, de lo que se debia dejar constancia en el
Libro de Construccién, de ahi la importancia de esta anotacion.

Asimismo, la sociedad concesionaria sabfa que cada dfa o fraccién de dia atraso en el plazo
establecido para cualquier Informe darfa origen a la aplicacién de una multa.

e El Inspector Fiscal, actuando dentro de sus facultades y dando cumplimiento a esta regulacion
realiz6 la anotacién en el Libro de Obras, LDO N° 021, la que fue suscrita por el Inspector Fiscal
y por el Gerente General de la sociedad concesionaria el lunes 31 de marzo de 2014, segin
consta en los antecedentes aportados a esta Direccién General.

e Atendida la importancia de dicho documento, el Inspector Fiscal, con fecha 03 de abril de 2014,
por oficio Ord. N° 0441/2014, reiter a la sociedad concesionaria que a partir de la fecha
establecida en el Folio N° 21 del Libro de Obras para la Construccién, es decir a partir del 31
de marzo de 2014, se daba inicio al plazo para la entrega de los Proyectos de Ingenieria,
correspondiente a la Fase 2.

Cabe sefialar que la sociedad concesionaria no impugno ni efectué presentacion alguna en contra
del referido oficio Ord. N° 0441/2014, por lo que cuesta entender que realice los descargos en
esta oportunidad alegando que no fue notificada el 31 de marzo de 2014, sino el 3 de abril, en
circunstancias que el Folio 21 se encuentra suscrito por el Gerente General de la sociedad.

- Que de los antecedentes aportados a esta Direccion General consta que el plazo de 90 dias que tenia la
sociedad concesionaria para entregar el Informe Final de Ingenieria Definitiva, Tramo B (Fase 2)
vencia el 29 de junio de 2014 y la sociedad concesionaria, hizo entrega de dicho Informe, el dia 02 de
julio de 2014, por tanto, incurri6 en dos dias y una fraccidn de dia de atraso en la presentacion del
Informe, lo que amerita la imposicién de una multa por cada dia y fraccién de dia de atraso. Atendido a
lo expuesto y considerando que el Inspector Fiscal propuso erréneamente la aplicacién de 2 multas,
esta Direccién General, haciendo uso de sus atribuciones, impondré un total de 3 multas por el atraso
en la entrega del Informe.

- Que el numeral 2.6 del D.S. MOP N° 165/2013, dispone: “En caso que la fecha de entrega de los
Informes de cada Fase al Inspector Fiscal, supere el plazo mdximo para la ejecucion y entrega, se
entenderd que el informe o documento respectivo estd atrasado, en cuyo caso se aplicard a la
Sociedad Concesionaria una multa de 5 UTM, por cada dia o fraccién de dia de atraso, por cada uno
de los informes o documentos que estén atrasados...”.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piiblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion
del contrato y los dispuesto en el D.S. MOP N° 165, de 3 de abril de 2013, en los Términos de
Referencia de los Proyectos de Ingenieria Definitiva, Tramo B, del contrato y en el D.S. MOP N° 339

de 7 de julio de 2014,
TRAMITA
RESUELVO: DA
01 ABR 2015
OFICINA DE PARTE
DGOPN° _ 1 4 8 6 / (Exento) DIREC. GRAL. DE OBRAS PUgLICAS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria AMB S.A.” 3 multas de 5 UTM, cada
una, por cada dfa de atraso y fraccién de dia de atraso en la entrega del Informe Final de Ingenieria
Definitiva (Fase 2), por los dfas 30 de junio y 01 de julio, ambos de 2014 y la fraccion del dia 02 de
julio de 2014, de acuerdo a lo establecido en el D.S. MOP N° 165, de 3 de abril de 2013 y en el




articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién del contrato “Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino
Benitez”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria AMB S.A.”, el monto
de las multas conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacién.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria AMB S.A.” debers pagar las multas aprobadas e
impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras Piblicas,
segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2
del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piiblicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piiblicas, atendido a que el monto de cada multa que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion es de 5 UTM.

COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién J uridica, a la Fiscalia MOP y a los dem4s
Servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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