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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprucba e impone multa a la
OFICINA DE PARTES Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion  denominado
“Programa de Concesiones de
RECIBIDO Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.
CONTRALORIA GENERAL SANTIAGO 0 DIc 20]5
TOMA DE RAZON 3
VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
RECEPCION que fija el texto refundido, coordinado y
= — sistematizado de la Ley N°15.840, Orgéanica
J%%’:G?Jb del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
DEPT. T. R. Ley de Caminos.
Y REGISTRO
DEPART. El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
GONTABIL. que fija el texto refundido, coordinado y
SUB. DEP. sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
C. CENTRAL N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
SUB. DEP. Obras Publicas.
E. CUENTAS
SUB. DEPTO. El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
msﬁé ';;-’Ac Reglamento de la Ley de Concesiones de
, Obras Publicas.
DEPART.
AUDITORIA
El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
4 005"”‘%7- : marzo de 2002, que adjudico el contrato de
sl kil concesion para la ejecucion, conservacion y
$UB. DEPTO. explotacion de la Obra Publica Fiscal
i denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17,
Ordinario IFE N° 183/2014, IFE N°
REFRENDACION 363/2014, IFE N° 433/2014 ¢ IFE N°
REF. POR § 456/2014, de la Inspeccion Fiscal.
IMPUTAC.
ANOT. POR § Cartas BAS-15471-G1-IFE-3507 y BAS-
IMPUTAC. 15864-G1-IFE-3688, ambas de 2014.
DEDUC.DTO. Anotacion en el Libro de Obras.
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Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fijo normas sobre exencion
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2014, Folios 433 y 434, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesion notifico al Concesionario que, en relacion a lo estipulado en el articulo 2.8.4 de las Bases
de Licitacion, “Dafios a Instalaciones”, propondria a esta Direccion General la multa establecida en el
numeral ¢.57 del articulo 1.8.5.1 de las citadas Bases.

La Inspeccion Fiscal funda su anotacién en el hecho que, respecto de los trabajos de reparacion post
terremotos, a ejecutar en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio consistentes en: resane de
fisuras y estucos, todas las areas; tratamiento de grietas, dreas 1, 2, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 17 y 18y
reparacion de puertas trabadas, dreas 1, 2 y 4. Los que, de acuerdo a lo indicado por la Sociedad
Concesionaria mediante carta BAS-15471-G1-3507, de 2014, y que fuera aprobado mediante el
Ordinario IFE N° 183/2014, de 2014, fij6 la fecha de término de los trabajos para el dia 1 de agosto de
2014, constatando la Inspeccion Fiscal que en fiscalizaciones realizadas, el no cumplimiento de los
plazos estipulados. Lo que constituye el “incumplimiento en la reparacion de las instalaciones de
acuerdo al programa aprobado por el Inspector Fiscal, por un monto total de UTM 150, por cada vez”.

- Que igual notificacion se efectio a través del Ordinario IFE N° 363/2014.

- Que la Sociedad Concesionaria, mediante carta BAS-15864-G1-IF E-3688, de 2014, presentd mayores
antecedentes, los que fueron desestimados por la Inspeccion Fiscal, a través de su Ordinario IFE N°
433/2014.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 456/2014, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General
que se aplicara ¢ impusiera a la Sociedad Concesionaria la multa establecida en el numeral ¢.57 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion (150 UTM), sirviendo de fundamento los hechos descritos
anteriormente.

- Que el articulo 2.8.4 de las Bases de Licitacion, establece lo siguiente:
“Todo dafio ocurrido a las instalaciones como producto de la construccion o explotacion deberd ser
reparado por el Concesionario, a su entero costo, siendo su obligacion mantener una permanente
vigilancia de todas las obras, equipos e instalaciones, comprendidas en el contrato.

En las oportunidades en que esto suceda, el Concesionario deberd informar de los hechos
inmediatamente por escrito al Inspector Fiscal.

Constatados los dafios, el Concesionario propondré un programa de reparacion de las instalaciones al
Inspector Fiscal para su aprobacion. En caso de que la reparacion no se realice de acuerdo al programa
aprobado, se aplicard la multa estipulada en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.”

- Que en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.57, de las Bases de Licitacion, establece una multa de 150 UTM
por cada vez que el Concesionario no cumpla con las reparacion de instalaciones de acuerdo a
programa aprobado por el Inspector Fiscal.

- Que mediante carta BAS-15471-G1-IFE-3507, de 2014, la Sociedad Concesionaria remitio a la

Inspeccion Fiscal el cronograma correspondientes a las acciones correctivas post terremoto del
Establecimiento de Alto Hospicio.
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Que a través del Ordinario IFE N° 183/2014, la Inspeccion Fiscal aprobo el cronograma remitido por
la Sociedad Concesionaria.

Que la Sociedad Concesionaria mediante carta BAS-15864-G1-IFE-3688, de 2014, presento
antecedentes adicionales para que se reconsidere la propuesta de multa, indicando lo siguiente:

- A través del Ordinario IFE N° 118/2014, la Inspeccion Fiscal solicitd, entre otras cosas, un informe
que debia incorporar un andlisis técnico de los especialistas para aquellos dafios que manifiesten
pérdidas estructurales graves y/o leves.

-Que a través de las cartas BAS-15430 y BAS-15455, ambas de 2014, se entrego el informe del
especialista, el que sefialaba, segun lo indicado por la Concesionaria, que se debe esperar a lo menos,
el transcurso de seis meses, desde ocurrido el terremoto, para aprobar las reparaciones
correspondientes.

Que a través de la carta BAS-15455, de 2014, la Concesionaria presentd un cronograma de

reparaciones de duracion de 75 dias, el que fue rechazado por la Inspeccion Fiscal mediante el
Ordinario N° 166/14.

En respuesta al mencionado Ordinario, la Sociedad Concesionaria presentd para las obras menores
“un cronograma preliminar con una duracion minima de 55 dias”, agregando el Concesionario que
“e| tratamiento de fisuras y grietas solo contempla la reparacion y resane correspondiente dado que
las pinturas estan contempladas segun frecuencia del PACO 2014 aprobado™.

Indica el Concesionario que mediante ¢l Ordinario N° 183/ 14, en su punto 2 letra a) se aprucba ¢l
cronograma de 55 dias, con fecha de término el 1° de julio de 2014, y en su letra b), se acepta que el
tratamiento de fisuras y grietas, la terminacion (pintura) quede sujeta al cumplimiento del PACO
previa coordinacion para su fiscalizacion.

- Afiade el Concesionario que el terremoto provoco severos dafos, que son de publico conocimiento,
generando dificultades para acceder al Establecimiento Penitenciario, debido a los cortes y
restricciones en las vias de acceso desde Iquique. Ademas, debido a la urgencia, Gendarmeria de
Chile hizo ingreso de internas mujeres al Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio,
provenientes del Penal de la ciudad de Iquique. Agrega el Concesionario que, a la fecha de su carta,
contintan importantes trabajos de reparacion en el camino de acceso a Alto Hospicio y continta
también la presencia de internas en el referido Establecimiento Penitenciario.

Que el Concesionario invoca el N° 34 del articulo 1.2.2 de las Bases de Licitacion donde se define la
fuerza mayor o caso fortuito

- El Concesionario sefiala, que a pesar de lo anteriormente expuesto, ha tomado todas las medidas
necesarias para mantener la continuidad y calidad en los servicios penitenciarios.

Agrega el Concesionario que la manera como se han enfrentado estas reparaciones, ha estado en todo
momento avalada por las indicaciones del calculista, recomendaciones y condiciones que en
definitiva no han sido ponderadas adecuadamente al momento de determinar los plazos impuestos,
plazos que en la practica han resultado no factibles de cumplir dadas las condiciones de fuerza mayor
descritas.

El Concesionario en su carta sefiala que se siguen efectuando trabajos de reparacion en el camino de
acceso al Establecimiento Penitenciario, lo que implica tacos, restricciones vehiculares, lo que
dificulta el desarrollo normal de las actividades, ademas, que persiste la escases de mano de obra y
sus consecuencias en las obras de reparacion.
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- Que el Concesionario sefiala que ha mantenido la continuidad y calidad en el servicio en todo
momento, realizdndose todas las reparaciones con el objeto de permitir la habitabilidad de los
sectores afectados (control de acceso y agrupacion modular 47 — 50 en particular).

- La Sociedad Concesionaria, indica ademads, que se ha visto en la obligacion de no tomar en cuenta
algunas recomendaciones del calculista (espera de al menos seis meses), debiendo lidiar con plazos
que, segun lo indicado por el Concesionario, dadas las condiciones descritas, han resultado
imposibles de cumplir, méas atn cuando contintian las réplicas, lo que se traduce en la aparicion de
nuevas fisuras y dafios continuos en la infraestructura.

Que mediante el Ordinario IFE N° 433/2014, la Inspeccion Fiscal rechazé la presentacién efectuada por
la Sociedad Concesionaria en su carta BAS-15864-G1-IFE-3688, de 2014, argumentando para ello lo
siguiente:

- Que la Concesionaria se comprometié a realizar los trabajos en un periodo de cincuenta y cinco dias,
por tanto debié cumplir con dicho plazo, en consideracion a lo estipulado en el articulo 2.8.4 de las
Bases de Licitacion

- Que el Concesionario, respecto a un aumento de plazo para efectuar las reparaciones, debié haber
presentado con anticipacion a su fecha de término una solicitud en tal sentido, de manera de haber
podido evaluar de manera adecuada y oportuna dicha solicitud, y no después de vencida a dicha
fecha.

- En cuanto a los cortes viales y restricciones de acceso entre la localidad de Iquique y Alto Hospicio,
fue conocido por la Concesionaria con antelacion a la fecha en que presento los cronogramas, por lo
que para la Inspeccion Fiscal, segin lo que indica en su Ordinario, estaban consideradas dentro de la
evaluacion realizada por esa Concesionaria, para tomar las medidas correspondientes en los
cronogramas presentados.

- Igual argumento, sefiala la Inspeccién Fiscal, respecto de la llegada de internas mujeres al
Establecimiento Penitenciario, agregando que su incorporacion no tiene incidencia en la ejecucion de
las reparaciones en el sector Control de Acceso, toda vez que dicha poblacion fue asignada a los
modulos 55, 56 y 76 del Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio.

- Agrega la Inspeccion Fiscal, que si bien los eventos que provocaron los dafios a las instalaciones son
evento de fuerza mayor, estos estan claramente establecidos en las propias Bases de Licitacion, por lo
que no es efectivo fundamentar su retraso en la ejecucion de los trabajos por este concepto.

Que en conformidad a los antecedentes que esta Direccion General ha tenido a la vista, permiten
concluir que existen argumentos mas que suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad
Concesionaria una multa de 150 UTM, segun lo establecido en el numeral ¢.57 del articulo 1.8.5.1 de
las Bases de Licitacion, toda vez que, segun el cronograma presentado por la Concesionario, las obras
de reparacion post terremoto debian haber concluido el 1° de julio de 2014, situacion que no ocurrié.

Ademds, se debe tener en consideracion, que si bien el movimiento teltrico puede ser calificado como
fuerza mayor, ello no justifica el retraso en los trabajos de reparacion, toda vez que el cronograma con
las obras a ejecutar fue presentado por el Concesionario después de mds de un mes de ocurrido el
terremoto, razon por la cual éste debid considerar en su cronograma las dificultades que en la zona
produjo el terremoto, tales como restricciones vehiculares o falta de mano de obra.

Lo dispuesto en ¢l D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y

29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra 1,47y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.4 de las Bases de Licitacion.

Pagina 4 de 6



TRAMITADA
30 DIC 2015

RESUELVO: OFICINA DE PARTES
y DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLIGAS

DGOP (Exenta) N° b / 6/

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” una multa de 150 UTM, segin
lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.57 de las Bases de Licitacion, por no cumplir con las
reparacion de instalaciones de acuerdo a programa aprobado por el Inspector Fiscal, en el
Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio.

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

/U

7
%ANUEL SANCHEZ MEDIOLI
Director General do Obras Piblicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ANDRES PA

Jele Divigi

Genaral

Q) ALVAREZ

de Obrfis\Wabiicas
Dirgecion Ganofal db Obras Pablicas

Pagina 5 de 6



CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON
NUEVA RECEPCION

Con Oficio N®

DEPART.
JURIDICO

DEP.T.R.
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABIL.

" SUB.DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

/

k§UARDO ABEDRAPO BUSTOS

| rdinadaqr de Cpncf.es'\ones
! COOde Obtas Pub‘tcas

SUB. DEP,
CRY
BIENES NAC.

DEPART,
AUDITORIA

DEPART.
VOP UYT

SUB. DEP.
MUNICIP.

REFRENDACION

REF. POR s
IMPUTAC
ANOT.POR  §
IMPUTAC.

DEDUC DTO.

A% 1YOT -

/ /
l
IRRE

ALVAMN ﬁTUEZTG’S

Jefe Divisioh de Explotacion

Y TICHAUD

lete Dwvisién Juridicn

Coordinacion de Concesiones
de Obras Publicas

Péagina 6 de 6



