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Ministerio de
Obras Pablicas

Goblerno de Chile

REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 30 DIC 2015

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Ordinario IFE N° 18/2014, IFE N° 53/2014,
IFE N° 85/2014, IFE N° 281/2014 ¢ IFE N°
508/2014, de la Inspeccion Fiscal.

Cartas BAS-15104-G1-IFE-3342, BAS-
15169-G1-IFE-3370, BAS-15278-G1-IFE-
3423 y BAS-15333-G1-IFE-3454, todas de
2014.
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Lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 48, de 1984, del Ministerio de Salud, que aprob6 el Reglamento
de Calderas y Generadores de Vapor.

Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fij6 normas sobre exencion
del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el Libro de Obras, de 17 de marzo de 2014, Folios 365, 366 y 367, la Inspeccion
Fiscal del contrato de concesion notifico al Concesionario que, respecto del Establecimiento
Penitenciario de Alto Hospicio, propondria a esta Direccion General una multa 100 UTM, en
conformidad a lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c.19 de las Bases de Licitacion, por la
prestacion de un servicio bisico con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion, segun lo
dispuesto en el articulo 1.10.12 de las citadas Bases.

La Inspeccion Fiscal funda su anotacion en consideracion a que la Concesionaria, mediante carta BAS-
15278-G1-IFE-3423, de 2014, informé y adjunté el certificado de revisiones y pruebas de calderas
realizadas dentro de los plazos informados por la Sociedad Concesionaria, a excepcion de la
certificacion del equipo autoclave esterilizador modelo EA-632. Autorizacion sanitaria que es
requerida para la instalacion de autoclaves en la unidad de salud del Establecimiento Penitenciario de
Alto Hospicio, la que fue tramitada el dia 4 de marzo de 2014 en el Departamento de Accion Sanitaria
del Ministerio de Salud de la Region de Tarapaca, entidad que al 14 de marzo de 2014 no habia
emitido la resolucién favorable.

Agrega la Inspeccion Fiscal que la Concesionaria, en la citada carta, incurre en el incumplimiento de
lo seialado en el Decreto Supremo N° 48/1984, del Ministerio de Salud, respecto a la autorizacion de
instalacion y registro de autoclaves.

La Inspeccion Fiscal sefiala, ademas, que la Concesionaria, mediante carta G.E. BAS N° 7068/ 10, de
4 de febrero de 2010, indicé que otro equipo autoclave modelo EA-640, presento fallas el dia 1° de
febrero de 2010, sefialando que cuenta con un total de 2 equipos autoclaves en el Establecimiento
Penitenciario Alto Hospicio, siendo uno de estos de mayor capacidad y que su mantenimiento es
realizado por la empresa Electromedicina NLB .

Que igual notificacion se efectio a través del Ordinario IFE N° 85/2014.

Que mediante el Ordinario IFE N° 281/2014, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General
que aplicara e impusiera a la Sociedad Concesionaria la multa establecida en el numeral ¢.19 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion (100 UTM), sirviendo de fundamento los hechos descritos
anteriormente.

Sin perjuicio de lo anterior, la Inspeccion Fiscal, en el citado Ordinario sefiala que la SEREMI de
Salud de la Region de O’Higgins, procedié a comunicar mediante el Ordinario N° 1950/2009
MINSAL, de 2009, las observaciones de mantencion, procedimientos y fallas que afectaban al
Establecimiento Penitenciario de Rancagua al buen cumplimiento de las normas sanitarias
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establecidas. Dentro de dichas observaciones se mencionaron en el punto 4) salud Ocupacional, letra
¢) autoclaves, solicitud de enviar registro de la SEREMI de Salud que autoriza el funcionamiento de
los autoclaves y certificados de competencia de operadores, indicandole al Concesionario, a través del
Ordinario TFE N° 655/2009, que dichas observaciones se debian replicar en los establecimientos
Penitenciarios de La Serena y Alto Hospicio, dando asi cumplimiento con las normativas sanitarias,
seglin lo establece la SEREMI de Salud.

Agrega la Inspeccion Fiscal que tras efectuar la revision documental del Plan de Autogestion
Ambiental PAA 2013, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, detectd que este no
contenia los certificados actualizados de los equipos autoclaves con una periodicidad minima de 3
afios, segtn lo indica el articulo 29 letra d) del DS N° 48 de 1984, situacion que fue comunicada a la
Sociedad Concesionaria para su correccion inmediata.

Que en el Ordinario IFE N° 508/2014, la Inspeccion Fiscal, sefialé que no se han recibido mayores
antecedentes por parte del Concesionario que modifiquen la multa propuesta. Sin perjuicio de la
anterior, esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra
de la notificacion que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta
Direccion General las multas del caso

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion establece lo siguiente:

“Serd responsabilidad del Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad,
continuidad y cumplimiento de los estindares de la totalidad de los Servicios Basicos vy
Complementarios exigidos en las presentes Bases de Licitacion. En caso que el Concesionario no
prestara alguno de los servicios exigidos en las presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un
estandar inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion, por razones imputables a la Sociedad
Concesionaria, lo que seré calificado por el Inspector Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria
en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del
cobro de las Garantias de Explotacion.”

Que en el articulo 1.8.5.1 numeral c.19, establece una multa de 100 UTM cada vez que la Sociedad
Concesionaria preste un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion.

Que el articulo 1.7.1 de las Bases de Licitacion dispone que “el Concesionario debera cumplir con
todas las leyes, decretos y reglamentos de la Republica de Chile vigentes a la fecha de la firma del
Contrato, que se relacionan con ¢l y con todos aquellos que se dicten durante su vigencia. De igual
manera, debera pagar todos los derechos, impuestos, tasas, contribuciones y otros gravamenes y
cualesquiera otros desembolsos que fueren necesarios para la construccion de las obras y su
explotacion”.

Que el articulo 28 del DS N° 48, de 1984, del Ministerio de Salud, establece que:

“Para verificar las condiciones de seguridad de los generadores de vapor, éstos deberan ser sometidos a
las siguientes revisiones y pruebas. a) Revision interna y externa; b) Prueba hidraulica; ¢) Prueba con
vapor d) Prueba de acunulacion ¢) Pruebas especiales”.

Que la letra d) del articulo 29 del DS N° 48, de 1984, del Ministerio de Salud, establece que:

“Las calderas deberdn ser sometidas a las revisiones y pruebas que se indican en las siguientes
oportunidades:... d) Las dispuestas en las letras a), b), ¢) y d), a todas aquellas que estén en
funcionamiento y con una periodicidad minima de 3 afios”.

Que el articulo 30 del DS N° 48, de 1984, del Ministerio de Salud, indica que:

“Sera responsabilidad del propietario o usuario del generador de vapor, velar porque las revisiones y
pruebas se efectien en las oportunidades y forma como lo sefiala el presente Reglamento™.
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- Que la Inspeccion Fiscal, en su Ordinario IFE N° 18/2014, relativo a las observaciones al Plan de
Autogestion Ambiental 2013, le indicé al Concesionario que debia incluir los certificados de
revisiones y pruebas de calderas y generadores de vapor,

- Que mediante carta BAS-15169-G1-IFE-3370, de 2014 la Sociedad Concesionaria remitié los
certificados de revision y pruebas de calderas y generadores de vapor. Sin embargo, la Inspeccion
Fiscal, a través de su Ordinario IFE N° 53/2014, solicité al Concesionario que actualizara dichos
certificados.

- Que la Sociedad Concesionaria, mediante carta BAS-15333-G1-IFE-3454, de 2014, remitié dos
certificados de revisiones y pruebas de autoclaves de acuerdo al Decreto Supremo N° 48/1984, del
Ministerio de Salud, presentada ante el Departamento de Accién Sanitaria de Iquique por profesional
competente del Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio.

- Que de los certificados acompafiados por la Sociedad Concesionaria, en su carta BAS-15333-G1-IFE-
3454, de 2014, se aprecia que las revisiones y pruebas se llevaron a cabo el 20 de marzo de 2014.

- Que en conformidad a los documentos que esta Direccion General ha tenido a la vista, permiten
concluir que existen argumentos mas que suficientes para aprobar e imponer a la Sociedad
Concesionaria la multa establecida en el numeral ¢.19 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion,
toda vez que en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, la Inspeccion Fiscal al revisar el
Plan de Autogestion Ambiental de 2013 constatd que dos equipos autoclaves, pertenecientes a la
Unidad de Salud del referido Establecimiento, no contenian la certificacion actualizada de revisiones y
pruebas, situacion que se subsand el 20 de marzo de 2014, lo que constituye la prestacion de un servicio
basico con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion, segin lo dispuesto en el articulo
1.10.12 de las referidas Bases.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29;
en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra ), 47 y 48;
articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 1.10.12 de las Bases de Licitacion del contrato.

TRAMITADA
D574
OFICINA DE PARTES
DGOP (Exenta) N° / DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

I. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” una multa de 100 UTM, segtin
lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.19 de las Bases de Licitacion, por prestar en el
Establecimiento de Alto Hospicio, un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las Bases de
Licitacion, segin lo indicado en el articulo 1.10.12 de las citadas Bases,

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, seglin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.
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4. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JUB MANUEL SANCHEZ MEDIOLI ;
sctor Genoral de Obras Publicas
ANISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ANDRES PARDO ALVAREZ

Jefe Divigidn CGienaral
» de ObftsiPutlicas
Direcion Gan @ Obras Piblicas
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