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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Autopistas de Antofagasta S.A.’ del contrato de
concesion denominado “Concesién Vial Autopistas de
la Region de Antofagasta”.

SANTIAGO, 18 MAR 20%

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Pudblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra 1), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 137, de fecha 15 de febrero de 2010, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Concesién  Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla N°
4, letrac)y 2.5.2.

Los oficios Ord. N° EX00340, de 03 de abril de 2014, N°
EX00369, de 24 de abril de 2014, N° EX00454, de 10 de
junio de 2014, N° EX00848 y EX00849, ambos de 07 de
enero de 2015, N° EX 00918, de 10 de febrero de 2015 y
N° EX00964, de 19 de febrero de 2015, todos del Inspector
Fiscal del contrato.

La Minuta PR N° 025 de Prevencién de Riesgos, Trabajos
de Grouting Ruta 1, de 02 de abril de 2014, de la Asesoria a
la Inspeccidn Fiscal.

La carta N° EXO00807, de 13 de enero de 2015 de la
“Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.”.



- El oficio Ord. N° 349, de 24 de febrero de 2015 del Director General de Obras Publicas.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Reptiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° EX00369, de 24 de abril de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicaciéon de una multa a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, de 200 UTM, por no proveer a los trabajadores de los servicios minimos de
barios quimicos cuando realizaban las actividades indicadas en la Minuta PR N° 025 “Trabajos de
Grouting Ruta -1” de fecha 02 de abril de 2014, todo ello de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
1.8.11 Tabla N° 4, letra ¢) y 2.7.2 “Plan de Manejo Ambiental y Territorial minimo durante la
Explotacion” de las Bases de Licitacion. La propuesta de multa fue rectificada por oficio Ord. N EX
00849, de 07 de enero de 2015, en el sentido de precisar que la normativa infringida por la sociedad
concesionaria fue el Plan de Prevencién de Riesgos durante la Etapa de Explotacidn, descrito en el
articulo 2.5.2 de las Bases, el Inspector Fiscal sefiala que el punto 7.4 de dicho Plan establece la
obligacién de dar cumplimiento al D.S. N° 594 del MINSAL que Aprueba el Reglamento sobre
condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de Trabajo”, hace presente que el
incumplimiento sefialado tiene asignada una multa de 100 UTM.

- Que la proposicién de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N°® EX00340,
de 03 de abril de 2014 del Inspector Fiscal, mediante el cual, se la instruy6, ademds, a adoptar las
medidas necesarias para proveer de bafios quimicos a los trabajadores. La rectificacion de proposicion
de multa fue notificada a la concesionaria por oficio Ord. N° EX 00848, de 07 de enero de 2015,
ambos del Inspector Fiscal.

- Que por Minuta PR N° 025 de Prevencién de Riesgos, de 02 de abril de 2014, de la Asesoria a la
Inspeccion Fiscal, el encargado de Prevencién de Riesgos, informé de los hallazgos detectados en la
Ruta 1 cuando se realizaban Trabajos de Grouting, sefialando que en visita a terreno se observé la
realizacion de trabajos en la faja direccion N-S, Km. 17.500, precisando que los trabajos se
encontraban bien sefializados y segregados, pero que no se observaba un bafio quimico en el sector,
aludiendo a lo establecido en el DS N° 594, que dispone la necesidad de proveer a los trabajadores de
los servicios minimos de bafios quimicos, indicando que los trabajadores se encuentran en un drea de
2.000 metros, repartidos, indicando que lo expuesto constituye una falta grave y repetitiva.

- Que por oficio Ord. N° EX00454, de 10 de junio de 2014, el Inspector Fiscal informé que la sociedad
concesionaria no interpuso recurso de reposicién ni efectué descargos en contra de la notificacion de
proposicion de multa realizada por oficio Ord. N°EX000340/14.

- Que por carta N° EX000807, de 13 de enero de 2015, la sociedad concesionaria interpuso recurso de
reposicién y, en subsidio, jerdrquico, en contra de la notificacién de rectificacién de proposicion de
multa realizada por oficio Ord. N° EX00848/2015, solicitando dejarla sin efecto, argumentando que se
realizaban trabajos en los que se debia efectuar el procedimiento conocido como “Grouting” que
consiste en rellenar el espacio que queda entre el suelo y el poste con cemento denominado Grouts de
los postes ubicados en la Ruta 1, sefiala que el procedimiento es de poca duracién, por lo que no
consider6 necesaria la presencia de bafios quimicos, puesto que el trabajo no durarfa més de dos horas
y la distancia entre cada poste es de 40 metros, por lo que, en su parecer, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 7.4 del Plan de Prevencion de Riesgos no habria procedido el transporte de bafios quimicos
y sefiala, ademds, que los trabajadores contaban con bafios y comedores a su disposicion en los
Centros de Atencién de Emergencia cuando lo necesitaban. Agrega, que al prolongarse el trabajo se
instalaron bafios quimicos a una distancia intermedia del terreno en que se realizarfan los trabajos.

- Que por oficio Ord. N° EX00918, de 10 de febrero de 2015, el Inspector Fiscal rechazo el recurso de
reposicion interpuesto por carta N° EX000807/15, indicando que el Area de Atencién de Emergencias
y Aparcamiento de la Ruta 1, se encuentra aproximadamente a I8 km de distancia del hallazgo
indicado en la Minuta M-PR N° 025, en la que se indica que no existen bafios quimicos en el km 17.5
de la ruta mencionada vy, citando lo dispuesto en los articulos 24 y 25 del DS N° 594, y lo constatado
en Minuta M-PR N° 025, indica que lo sefialado en la carta de la concesionaria relativo a que los
servicios higiénicos puestos a disposicién de los trabajadores serfan los de los Centros de Atencion de
Emergencia, carece de sustento.



Que por oficio Ord. N° 349, de 24 de febrero de 2015, esta Direccién General rechazé el recurso
jerarquico interpuesto por carta N° EX000807/15, en atencién a que la gestion de notificacion de
proposicién de multa, da inicio al procedimiento de imposicion de multas, que consta de variadas
etapas, por lo que no correspondia pronunciarse en esa instancia sobre el fondo del asunto, dado que la
propuesta de multa debia ser analizada y resuelta y, en el evento, que se imponga la multa , el acto
administrativo respectivo podrd ser impugnado mediante los recursos que la normativa establece.

Que por oficio Ord. N° EX 00964, de 19 de febrero de 2015, el Inspector Fiscal emitié informe sobre
lo sefialado por la sociedad concesionaria en los recursos interpuestos mediante carta N° EX
000807/15, reiterando la argumentacién expuesta en el oficio Ord. N° EX00918/15, que rechazé el
recurso de reposicion interpuesto.

Que el articulo 2.5.2 de las Bases establece el “Plan de Prevencién de Riesgos durante la Explotacion
de la obra”, seflalando los principales riesgos que se identifican en la Etapa de Explotacién y que
deberan ser considerados en la elaboracion del Plan por la sociedad concesionaria y el contenido de
éste.

Que el Plan de Prevencion de Riesgos, elaborado por la sociedad concesionaria y aprobado por el
Inspector Fiscal, establece en su numeral 7.4 lo siguiente:

“7.4 PERSONAL

El personal contard con la formacién y los elementos de protecciéon necesarios, de acuerdo a los
riesgos asociados a sus labores.

La dotacion de personal sera la suficiente para cubrir las necesidades de cada una de las actividades
que deban realizarse.

Se trabajara por turnos, previa autorizacion de la Direccion del Trabajo.

EI transporte del personal, se hara en los vehiculos apropiados, con sus documentos al dia y operado
por un conductor autorizado y con toda su documentacién en regla.

En todos los lugares de trabajo se dara cabal cumplimiento al D.S. N° 594 del Ministerio de
Salud, sobre las condiciones de higiene y seguridad de las instalaciones.

EI personal dispondrd de comedores para su alimentacion, dotados de agua potable para consumo,
aseo y servicios higiénicos, con capacidad suficiente y en condiciones sanitarias adecuadas.”

Que el D.S. N° 594 del MINSAL, de 2000 que aprobé el “Reglamento sobre condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los lugares de trabajo”, dispone en su parte pertinente lo siguiente:

*  Articulo 24: “En aquellas faenas temporales en que por su naturaleza no sea materialmente posible
instalar servicios higiénicos conectados a una red de alcantarillado, el empleador deberd proveer
como minimo una letrina sanitaria o bafio quimico, cuyo nimero total se calculara dividiendo por dos
la cantidad de excusados indicados en el inciso primero del articulo 23. El transporte, habilitacién y
limpieza de éstos serd responsabilidad del empleador”.

Una vez finalizada la faena temporal, el empleador serd responsable de reacondicionar sanitariamente
el lugar que ocupaba la letrina o bafio quimico, evitando la proliferacion de vectores, los malos olores,
la contaminacion ambiental y la ocurrencia de accidentes causados por la instalacién.

*  Articulo 25: Los servicios higiénicos y/o las letrinas sanitarias o baiios quimicos no podrdn estar
instalados a mds de 75 metros de distancia del drea de trabajo, salvo casos calificados por la
autoridad sanitaria.

Que segtin consta en los antecedentes expuestos, en particular, en la Minuta de Prevencion de Riesgos
N° 025, de 02 de abril de 2014, en visita a terreno, se observé que se ejecutaban trabajos de Grouting
en la Ruta 1, Km. 17.500 de la faja direccién N-S sin proveer de baiios quimicos a los trabajadores.
En sus descargos, la sociedad concesionaria indica que no considerd necesaria la presencia de bafios
quimicos por tratarse de un trabajo de corta duracién y considerando que los trabajadores contaban con
bafios y comedores a su disposicion en los Centros de Atencion de Emergencia cuando lo necesitaran,
agregando, que al prolongarse los trabajos se instalaron bafios quimicos, al respecto el Inspector Fiscal
establece, por una parte, que se verifico en terreno que no existian bafos quimicos en el km 17.5 de la
Ruta 1 cuando se realizaban los trabajos y, por la otra, indica que el Area de Atencién de Emergencias
y Aparcamiento de la Ruta 1, se encuentra aproximadamente a 18 km de distancia del hallazgo
indicado en la Minuta M-PR N° 025. Ahora bien, al respecto, cabe seifialar que el articulo 7.4 del Plan
de Prevencion de Riesgos, establece como obligacion para la sociedad concesionaria la de dar cabal
cumplimiento al D.S. N° 594 en todos los lugares de trabajo. El mencionado Reglamento, en su
articulo 24, contempla el caso que se realicen labores temporales en las cuales no sea posible instalar
un servicio higiénico conectado a la red de alcantarillado, como ocurrié en este caso, y para este
supuesto, establece la obligacion de proveer como minimo una letrina sanitaria o bafio quimico, 1o
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que no ocurrié en la especie, infringiendo con ello lo establecido en el referido Reglamento. En cuanto
a lo expuesto por la concesionaria relativo a que los trabajadores podian utilizar los bafios del Centros
de Atencion de Emergencia, es importante precisar que ello era imposible, al considerar que el Area de
Atencién se encontraba a 18 kms aprox. del lugar en el que realizaban labores, lo que incumple,
ademds, lo dispuesto en el articulo 26 del DS N° 594 en cuanto a que los bafios no podrén estar
instalados a mas de 75 metros de distancia del drea de trabajo, salvo casos calificados por la autoridad
sanitaria, no constando que exista una autorizacién en tal sentido, por tanto, esta infraccion a lo
dispuesto en el Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de
trabajo, constituye un incumplimiento a la obligacion establecida en el numeral 7.4 del Plan de
Prevencion de Riesgos, 10 que amerita la imposicién de una multa a la concesionaria.

Que el articulo 2.5.2 de las Bases dispone, en su tltimo parrafo, que el incumplimiento en la ejecucion
del Plan de Prevencién de Riesgos hard incurrir a la sociedad concesionaria en la multa establecida en
el articulo 1.8.11 de las Bases.

Que el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra ¢) de las Bases de Licitacion del contrato, establece una
multa de 100 UTM, por cada vez, que se produzca un incumplimiento en la ejecucion del Plan de
Prevencion de Riesgos durante la etapa de explotacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 252
de las Bases de Licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 40° letra 1), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla Ne 4, letrac)y
2.5.2 de las Bases de Licitacién del contrato.

RESUELVO: TRAMITADA
18 MAR Z015

SR 3 ’
DGOPN°___ + 229 / (Exento) OFICHNA DE PARTES
DIREC. GRAL. DF OBRAS PUBLICAS
APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” una
multa de 100 UTM, por el incumplimiento en la ejecucién del Plan de Prevencion de Riesgos durante
la etapa de explotacién, al incumplir la normativa establecida en el D.S. N° 594, de 2000, que aprobo
el “Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo”, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra ¢) y 2.5.2 de las Bases de Licitacion
del contrato “Concesion Vial Autopistas de la Regién de Antofagasta”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1
de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” debera pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacién por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°5y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion es de 100 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Explotacién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

ANOTESE Y.COMUNIQUESE
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