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APRUEBANSE LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
LA PROPUESTA Y COTIZACION DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2015, DE LUIS CORDERO VEGA, Y EL
CONVENIO AD-REFERENDUM, DE FECHA 23 DE
JULIO DE 2015, SOBRE CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA DENOMINADA “DECAIMIENTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, EN EL MARCO DE LA
CONTROVERSIA EN EL CONTRATO DE
CONCESION CAMINO INTERNACIONAL RUTA 60 -
CH”.

SANTIAGO, 12 MRY 2075
2437

RESOLUCION DGOP (EXENTA) N° /

VISTOS:

- Las Necesidades del Servicio.

- Propuesta y Cotizacion de don Luis Cordero Vega, de
fecha 6 de marzo de 2015.

- Convenio Ad-Referéndum, de fecha 23 de abril de
2015.

- Términos de Referencia.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestaria de la
Coordinacion de Concesiones.

- Ley N° 20.798 de Presupuestos para el sector
publico, correspondiente al aflo 2015, publicada el
6 de diciembre de 2014.

- El Reglamento para Contratacion de Trabajos de
Consultoria del Ministerio de Obras Publicas,
aprobado por el Decreto MOP N° 48 de 1994, en
particular, el Articulo 2°, inciso 2°.

- La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria
General de la Republica que establece normas
sobre exencion del tramite de Toma de Razon.

- Las Necesidades del Servicio.

CONSIDERANDO:

- Con fecha 04 de julio y 17 de noviembre, ambas
del 2014, la Sociedad Concesionaria Autopista de
Los Andes S.A. presentd dos reclamaciones ante
la Comision Arbitral del contrato de concesion
“Camino Internacional Ruta 60 CH”, en el marco del
procedimiento de solucion de controversias
previsto en la Ley de Concesiones, por la
aplicacion de multas contenidas en cuatro actos
administrativos, en virtud de las cuales solicita que
se anule o se deje sin efecto el acto administrativo
antes mencionado, atendido, entre  otras
consideraciones, al decaimiento de los
procedimientos sancionatorios por el que se
cursaron las sanciones senaladas.
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El Ministerio de Obras Publicas en su defensa rechazé esta pretension, por cuanto i)
no existe norma en nuestro ordenamiento que consagre el decaimiento del
procedimiento sancionatorio, ni tampoco en el contrato de que se trata. ii) Ademas, la
Contraloria General de la Republica ha indicado que los plazos establecidos para la
Administracién buscan la implantacion de un buen orden administrativo para dar
cumplimiento a las funciones y potestades de los organos de la Administracion del
Estado. iii) La extincion de los plazos establecidos para ésta no dice relacién con la
validez de los actos dictados por ella fuera de dicho plazo y, iv) El plazo de 6 meses
dispuesto en el art. 27 de la ley N° 19.880, unica disposicion que cita la reclamacion,
no es aplicable al procedimiento de aplicacion de multas por parte del DGOP en el
marco del contrato de concesién, dado que se trata de un sistema sancionador de base
contractual y no estamos hablando del ius puniendi estatal, es decir, la facultad
sancionadora del Estado.

Que atendida la trascendencia de las tematicas que se ventilan en la controversia y el
estado de tramitacién que éste presenta, y actualmente se encuentra en la etapa
conciliadora, se ha estimado conveniente y oportuno, proceder a contratar una
consultoria para la elaboracion de un informe en derecho, que nos permita entregar
mayor solidez a la defensa del MOP en los escritos de fondo de la etapa de discusion,
utilizarlo como parte de la prueba instrumental del MOP ante la Comision. Del mismo
modo, dado que se trata de una materia de recurrente discusion con las sociedades
concesionarias, es de toda relevancia para el Ministerio contar con un informe en
derecho de un destacado Profesor de Derecho Administrativo, que le permita generar
una politica robusta y coherente sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
en el marco de los contratos de concesién de obra publica. Es por ello, que se contrata
directamente a don Luis Cordero Vega, quien posee una reconocida trayectoria
profesional y académica, es abogado de la Universidad de Chile, Magister en Politicas
Publicas con mencién en Economia de la misma casa de estudios, Doctor en Derecho
de la Universidad de Lérida, Espafa y profesor de Derecho Administrativo de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Que por lo expuesto en el considerando precedente, la contratacién se regira por los
Términos de Referencia, la Propuesta y cotizacion del Consultor de fecha 6 de marzo
de 2015, el Convenio Ad- Referéndum de 23 de abril de 2015, y en forma supletoria,
por el Reglamento para Contratacion de Trabajos de Consultoria del MOP en todo
aquello que ng se contraponga a los instrumentos anteriormente senalados.

En el contexto de las consideraciones anteriores y con el objeto de poder concluir
adecuadamente el trabajo indicado, se hace necesario calificar la consultoria que se
contrata por la presente Resolucion de caracter excepcional, para los efectos de su
contratacion en condiciones distintas a las establecidas en el reglamento para
contratacion de trabajos de consultoria del MOP, acogiéndose a lo dispuesto en el
Articulo 2° inciso 2° de dicho reglamento, aprobado por Decreto MOP N° 48 de 1994 y
sus modificaciones. Situacion que ha sido debidamente fundada.

Esto quiere decir que se exime de contratar a un consultor inscrito en el registro de
consultores del MOP y se exime de la realizacion de un concurso publico segun lo
establecido en el Titulo Il del Decreto MOP N° 48 de 1994. Asimismo, se eximira el
consultor de entregar la garantia de fiel cumplimiento del contrato, establecida en el
articulo 55 del Decreto MOP N° 48, como también de las retenciones y la formalidad de
presentar sus cobros mediante caratulas de estados de pagos, y de la obligacion de
suscribir tres transcripciones de la Resolucion DGOP que aprueba la Consultoria ante
Notario, y posterior protocolizacion de uno de sus ejemplares. Todo esto en
consideracién a las razones ya esgrimidas, que se relacionan con la elaboracion de
una consultoria muy especifica y que requiere una determinada especializacion y
expertise en el marco de una controversia seguida ante una Comision Arbitral.

Que el V°B® del Sr. Ministro de Obras Publicas otorgado en la presente Resolucion
certifica que los servicios que se contratan estan relacionados a las actividades propias
de este Ministerio, construccion de obras, para efectos de lo dispuesto en el articulo 1°
inciso 2° del D.S. de Hacienda N° 98/1991. Al mismo tiempo, dicho V°B° autoriza la
contratacion de esta asesoria en condiciones distintas de las establecidas en el D.S.
MOP N° 48/1994, de acuerdo a lo dispuesto en su articulo 2°,



RESUELVO:

APRUEBANSE: los Términos de Referencia, la propuesta y cotizacion de fecha 6 de
marzo de 2015, de Luis Cordero Vega, y el Convenio Ad-Referéndum, de fecha 23 de
abril de 2015, suscrito entre la Direccién General de Obras Publicas, representada
por su Director General de Obras Publicas, don Javier Osorio Sepulveda y don Luis
Cordero Vega, para la ejecucion de la consultoria denominada “DECAIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, EN EL MARCO DE LA
CONTROVERSIA EN EL CONTRATO DE CONCESION CAMINO INTERNACIONAL
RUTA 60 — CH”, documentos que a continuacion se transcriben:

a.- TERMINOS DE REFERENCIA.

CONTRATACION DE ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA DENOMINADA
“DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO,
EN EL MARCO DE LA CONTROVERSIA EN EL CONTRATO DE CONCESION
CAMINO INTERNACIONAL RUTA 60 — CH”.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Con fecha 04 de julio y 17 de noviembre, ambas del 2014, la Sociedad
Concesionaria Autopista de Los Andes S.A. presentd dos reclamaciones ante la
Comision Arbitral del contrato de concesion “Camino Internacional Ruta 60 CH”, en
el marco del procedimiento de solucion de controversias previsto en la Ley de
Concesiones, por la aplicacion de multas contenidas en cuatro actos
administrativos, en virtud de las cuales solicita que se anule o se deje sin efecto el
acto administrativo antes mencionado, atendido, entre otras consideraciones, al
decaimiento de los procedimientos sancionatorios por el que se cursaron las
sanciones sefnaladas.

Al respecto, la Sociedad demandante alega el decaimiento del procedimiento
administrativo sancionador. Pues considera que: i) éste ha sido reconocido por la
jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema; ii) la resoluciones que imponen las
multas deben ser consecuencia de un procedimiento administrativo; iii) que el
decaimiento estaria previsto en el articulo 27 de la ley N°19.880; iv) se vulnera el
principio del debido proceso y que el procedimiento pierde eficacia.

E! Ministerio de Obras Publicas en su defensa rechazo esta pretension, por cuanto i)
no existe norma en nuestro ordenamiento que consagre el decaimiento del
procedimiento sancionatorio, ni tampoco en el contrato de que se trata. i) Ademas,
la Contraloria General de la Republica ha indicado que los plazos establecidos para
la Administracion buscan la implantacion de un buen orden administrativo para dar
cumplimiento a las funciones y potestades de los 6rganos de la Administracion del
Estado. iii) La extincion de los plazos establecidos para ésta no dice relacion con la
validez de los actos dictados por ella fuera de dicho plazo y, iv) El plazo de 6
meses dispuesto en el art. 27 de la ley N° 19.880, unica disposicion que cita la
reclamacion, no es aplicable al procedimiento de aplicacion de muitas por parte del
DGOP en el marco del contrato de concesion, existe sistema sancionador de base
contractual y no estamos hablando del ius puniendi estatal.

Il. OBJETIVOS Y PLAZO DE LA CONSULTORIA

Con el fin de apoyar los intereses fiscales y asumir una adecuada defensa del MOP
en el marco de la demanda arbitral antes referida, se ha decidido contratar una
asesoria cuyos objetivos seran el andlisis de los siguientes topicos:

1. Naturaleza juridica de las multas previstas en el contrato de concesion “Camino
Internacional Ruta 60 CH".

2. Naturaleza del procedimiento sancionatorio previsto en el mismo contrato.

3. Decaimiento Administrativo. Concepto.



4. Efectos y alcances del decaimiento administrativo en el procedimiento
sancionatorio previsto en el contrato de concesion antes citado. Procedencia.

El Consultor debera entregar el Informe en Derecho dentro de los 30 dias desde la
fecha de Resolucién DGOP que aprueba el convenio Ad referéndum y los presentes
Términos de Referencia, en la Secretaria de la Division Juridica de la Coordinacion
de Concesiones, ubicados en Merced 753, 7 ° piso, Santiago.

11.MODALIDAD DE CONTRATACION.

La Consultoria que se contrate a los efectos de la elaboracion del Informe, se regira
por el Convenio Ad-Referéndum y los presentes Términos de Referencia que
suscriban el Consultor y el Director General de Obras Publicas, y en todo o no
previsto por éstos por el Reglamento de Contratacién de Trabajos de Consultoria,
contenido en el Decreto MOP N° 48 de 1994 y sus modificaciones posteriores.

La consultoria serd contratada a Suma Alzada en UF, sin intereses e incluidos
impuestos. El pago de la suma que se convenga sera efectuado en su equivalente
en pesos al valor de la Unidad de Fomento del dia de la entrega del Informe Final.

El pago se efectuara contra presentacion de boleta de honorarios profesionales del
Consultor, en la Secretaria de la Division Juridica de la Coordinacion de
Concesiones, ubicada en calle Merced N° 753, piso 7°, Santiago y, una vez que se
encuentre totalmente tramitada la Resolucién Exenta de la Direccién General de
Obras Publicas que lo autorice.

IV. ENTREGA DE ANTECEDENTES.

El mismo dia que se suscriba el Convenio Ad-Referéndum para la contratacion de la
Opinidn Legal, la Contraparte Técnica entregara al Consultor, copia de las
principales piezas del proceso arbitral y del recurso de queja que se le solicite para
la ejecucion del trabajo y que se considere relevante y directamente relacionado con
aquél.

V. CONTRAPARTE TECNICA.

Actuard como contraparte técnica del informe, la Unidad de Defensa Judicial de la
Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas.

Firman: “Luis Cordero Vega y Javier Eduardo Osorio Sepulveda”.

b.- CONVENIO AD — REFERENDUM

En Santiago de Chile, a 23 de abril de 2015, entre la Direccion General de Obras
Publicas, representada por don Javier Osorio Sepulveda, de profesion ingeniero
civil, Director General de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, en
adelante “DGOP”, RUT N° 9.963.273-9, domiciliados en Santiago, calle Morandé N°
59, piso 3, Santiago y don Luis Cordero Vega, RUT N° 11.948.501-0, de profesion
abogado, domiciliado en Isidora Goyenechea, nimero 3477, piso 5, Las Condes, en
adelante el “Consultor”, se suscribe el siguiente Convenio para la asesoria juridica
con el objeto de que este elabore un Informe en Derecho sobre el Decaimiento del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en el marco de la controversia en el
Contrato de Concesion Camino Internacional Ruta 60 — CH.

PRIMERO: La DGOP encarga al Consultor, el cual acepta, se compromete y obliga
a desarrollar un informe en derecho, de acuerdo a lo establecido en los Términos de
Referencia y presupuesto propuesto por el Consultor, los que son aceptados por la
DGOP, con el visto bueno del Sr. Ministro de Obras Publicas y, en el presente
Convenio Ad — Referéndum, todos documentos que forman parte integrante del
Contrato.

La Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A. presentd, con fechas 04 de
julio y 17 de noviembre, dos reclamaciones ante la Comision Arbitral del referido



contrato de concesion, ambas de 2014, por la aplicacion de multas contenidos en

los actos administrativos que se individualizan en el siguiente cuadro:

Resolucion

DGOP Exenta Criterio de aplicacién N° multas Total UTM
Disposicion del

contrato

infringida

N°876, de 5 UTM, por cada dia de atraso por 388 1.940
10.03.14 - Art. incumplimiento de los plazos

2.13 CC N°2. dispuestos en el cronograma

N°928, de 50 UTM, por cada dia de atraso en 152 76.000
17.03.14 - Art la entrega de los informes

2.3.6.7. BALI ambientales.

N°929, de 100 UTM, por cada dia de atraso 404 40.400
17.03.14 - Art. en la entrega de informacion.

1.8.6.1 ¢) BALI

N°3884, de 5 UTM, cada una dia de atraso en 1520 7.600
14.10.14 - cronograma

Art.2.13 CC

N°2.

Solicita que se propongan bases de conciliacion en virtud de las cuales:

Anule o se deje sin efecto el acto administrativo antes mencionado, debido a que
supuestamente:

Estarian prescritas las facuitades y acciones sancionatorias;

En subsidio, por estar afectadas por un vicio de nulidad de derecho publico;

En subsidio, por haber decaido el procedimiento sancionatorio;

En subsidio; por falta de fundamento de las mismas;

Por no encontrarse en mora la SC respecto de las obligaciones incumplidas;

Por operar la excepcion de contrato no cumplido;

Rebaje prudencialmente;

Reembolse a la Sociedad Concesionaria lo pagado por multas, mas intereses y
reajustes.

Respecto al decaimiento del procedimiento administrativo sancionador, considera
que i) ha sido reconocida por la Excma. Corte Suprema; ii) que la resolucion que
impone las multas debe ser consecuencia de un procedimiento administrativo; iii)
que el decaimiento estaria previsto en el articulo 27 de la ley N°19.880; iv) se
vulnera el principio del debido proceso y el procedimiento pierde eficacia.

El Ministerio de Obras Publicas en su defensa rechazo esta pretension, por cuanto i)
no existe norma en nuestro ordenamiento que consagre el decaimiento del
procedimiento sancionatorio, ni tampoco en el contrato de que se trata. ii) Ademas,
la Contraloria General de la Republica ha indicado que los plazos establecidos para
la Administracion buscan la implantacion de un buen orden administrativo para dar
cumplimiento a las funciones y potestades de los 6rganos de la Administracion del
Estado. iii) La extincion de los plazos establecidos para ésta no dice relacion con la
validez de los actos dictados por ella fuera de dicho plazo y, iv) El plazo de 6
meses dispuesto en el art. 27 de la ley N° 19.880, unica disposicion que cita la
reclamacion, no es aplicable al procedimiento de aplicacion de multas por parte del
DGOP en el marco del contrato de concesion, dado que se trata de un sistema
sancionador de base contractual y no estamos hablando del ius puniendi estatal, es
decir, la facultad sancionadora del Estado.

Atendida la necesidad de contar con un informe en derecho que permita reforzar la
defensa del MOP y los intereses publicos comprometidos en las controversias, por
reclamacion de multas, ante la Comision Arbitral del Contrato de Concesion Camino
Internacional Ruta 60 — CH, sin rol, se ha decidido la contratacion del Consulitor,
atendida su experticia en materias de Derecho Administrativo, y en particular, sobre
el estudio del decaimiento del procedimiento administrativo sancionatorio, a la luz
de la jurisprudencia y ordenamiento juridico nacional.



Dicho informe debera ser entregado en formato escrito debidamente suscrito por el
consultor y en formato digital en un plazo de 30 dias desde la fecha de Resolucion
DGOP que aprueba el presente convenio y Términos de Referencia.

SEGUNDO: La asesoria es contratada a Suma Alzada, ascendiendo el valor de los
servicios a realizar por el Consultor, a la suma total de UF 300 (trescientas unidades
de fomento) sin reajuste ni intereses, incluidos gastos generales, utlidades e
impuestos, cantidad que sera pagada una vez entregado el informe en derecho que
se encarga, a satisfaccion de la Direccion General de Obras Publicas, segun el valor
de la UF del dia del pago.

El pago se efectuara contra presentacion de boleta de honorarios profesionales por
el Consultor en la Secretaria de la Division Juridica de la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, ubicada en calle Merced N° 753, Séptimo Piso,
Santiago, o envio de boleta electronica a la contraparte técnica de la consultoria vy,
una vez que se encuentre totalmente tramitada la Resolucion Exenta del DGOP lo
autorice.

TERCERO: El presente contrato se rige por los Terminos de Referencia, la
propuesta y cotizacién de fecha 6 de marzo de 2015, de Luis Cordero Vega, y el
Convenio Ad-Referéndum, de fecha 23 de abril de 2015, suscrito entre la Direccion
General de Obras Publicas, representada por su Director General de Obras
Publicas, don Javier Osorio Septlveda y don Luis Cordero Vega y supletoriamente
por el Reglamento de Contratacion de Trabajos de Consultoria, contenido en el
Decreto MOP N° 48 de 1994 y sus modificaciones posteriores.

CUARTO: El Consultor no podra, en ningun caso, ceder o traspasar, total o
parcialmente, los derechos y obligaciones nacidos del presente contrato o la
realizacion del trabajo contratado.

QUINTO: Queda establecido que toda informacién que el Consultor conociere y/o
procesare o manejare de cualquier forma, con motivo u ocasion de la ejecucion del
presente contrato, revestira para todos los efectos del presente contrato el caracter
de confidencial, y no podra ser divulgada de ninguna manera o modo, ni durante la
vigencia del contrato, ni una vez terminado él.

SEXTO: Para todos los efectos legales, las partes fijan su domicilio en la ciudad y
comuna de Santiago, y se someten a la competencia de sus Tribunales Ordinarios
de Justicia.

SEPTIMO: Sera Contraparte Técnica del Consultor, el abogado Jefe de la Division
Juridica de la Coordinacién de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

OCTAVO: Se exime la DGOP de la obligacion de contratar a un consultor inscrito en
el registro de consultores del MOP, asi como de la realizacién de un concurso
publico segun lo establecido en el Titulo Il del Decreto MOP N° 48 de 1994.
Asimismo, se eximira el consultor de entregar la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, establecida en el articulo 55 del Decreto MOP N° 48 de 1994, como
también de las retenciones y la formalidad de presentar sus cobros mediante
caratulas de estados de pagos mencionado y también sera eximido de la obligacion
de suscribir tres transcripciones de la Resolucién DGOP que aprueba la Consultoria
ante Notario, y posterior protocolizacion de uno de sus ejemplares, en todo lo
demas se deberan acoger a las normas del Decreto MOP mencionado. Todo esto
en consideracién a las razones ya esgrimidas, que relacionan la elaboraciéon de una
consultoria muy especifica y que requiere una determinada especializacion y
expertise en el marco de una controversia seguida ante una Comision Arbitral.

NOVENO: El presente Convenio se firma en cuadruplicado, debiéndose acompanar
dos de los ejemplares a la Resolucion que lo aprueba y las copias restantes
quedaran en poder de cada una de las partes.

DECIMO: El presente Convenio debera ser aprobado por Resolucién Exenta del
sefior Director General de Obras Publicas, con el V°B® del sefior Ministro de Obras
Publicas.



Firman: “Luis Cordero Vega y Javier Eduardo Osorio Sepulveda”.

2. PLAZO DE EJECUCION: sera de 30 dias, contados desde la fecha de la Resolucion
DGOP que aprueba el Convenio Ad Referéndum y Términos de Referencia.

3. TIPO DE CONTRATO y PAGO: la asesoria es contratada a Suma Alzada,
ascendiendo el valor de los servicios a realizar por el Consultor, a la suma total de UF
300 (trescientas unidades de fomento) sin reajuste ni intereses, incluidos gastos
generales, utilidades e impuestos, cantidad que sera pagada una vez entregado el
informe en derecho que se encarga, a satisfacciéon de la Direccion General de Obras
Pdblicas, segun el valor de la UF del dia del pago.

4. AUTORIZASE: el gasto y pago de UF 300 (trescientas unidades de fomento), hasta
por un monto equivalente a $7.500.000.- (siete millones quinientos mil pesos) segun 1o
establecido en el TD5 N° 9390, correspondiente al valor de la Consultoria que se
contrata, de conformidad al certificado de 1 abril de la Unidad de Presupuesto de la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas.

5. EXIMESE: En atencién a que el presente contrato se fundara en lo dispuesto en el
articulo segundo, del Decreto MOP N°48, de 1994 y considerando que el pago por el
servicio se hara soélo una vez aprobado totalmente el informe por la DGOP, se exime
de contratar a un consultor inscrito en el registro de consuitores del MOP, la realizacion
de un concurso publico. Asimismo, se exime al consultor de presentar la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, de las retenciones en los pagos pactados, de la
formalidad de presentar sus cobros mediante caratulas de estados de pagos y de la
obligacién de suscribir tres transcripciones de la Resolucion DGOP que aprueba la
Consultoria ante Notario, y posterior protocolizacion de uno de sus ejemplares.

6. IMPUTACION PRESUPUESTARIA: el gasto de $7.500.000.- (siete millones quinientos
mil pesos), sera con cargo a Administracion Sistema Concesiones.

L.P.2015; Subtitulo: 31, ltem: 02; Asignacién: 002; Subasignacién: 29000001-0; Cédigo
SAF| N°234576, Estudios y Asesorias de apoyo ai proceso de Comisiones
Conciliadoras y Arbitrales de la Coordinacion General de Concesiones.

TD5 N° 9390.

7. COMUNIQUESE LA PRESENTE RESOLUCION A: la Direccion de Contabilidad y

Finanzas; Division Juridica CCOP; Oficina de Partes CCOP; y a Francisco Larenas —
abogado DGOP.
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CONVENIO AD — REFERENDUM

En Santiago de Chile, a 23 de abril de 2015, entre la Direccién General de Obras Publicas,
representada por don Javier Osorio Sepulveda, de profesién ingeniero civil, Director General de
Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, en adelante “DGOP”, RUT N2 9.963.273-9,
domiciliados en Santiago, calle Morandé N2 59, piso 3, Santiago y don Luis Cordero Vega, RUT N°¢
11.948.501-0, de profesion abogado, domiciliado en Isidora Goyenechea, numero 3477, piso 5, Las
Condes, en adelante el “Consultor”, se suscribe el siguiente Convenio para la asesoria juridica con
el objeto de que este elabore un Informe en Derecho sobre el Decaimiento del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, en el marco de la controversia en el Contrato de Concesion Camino
Internacional Ruta 60 — CH.

PRIMERO: La DGOP encarga al Consultor, el cual acepta, se compromete y obliga a desarrollar un
informe en derecho, de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia y presupuesto
propuesto por el Consultor, los que son aceptados por la DGOP, con el visto bueno del Sr. Ministro
de Obras Publicas y, en el presente Convenio Ad — Referéndum, todos documentos que forman
parte integrante del Contrato.

La Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A. presentd, con fechas 04 de julio y 17 de
noviembre, dos reclamaciones ante la Comision Arbitral del referido contrato de concesion, ambas
de 2014, por la aplicacion de multas contenidos en los actos administrativos que se individualizan
en el siguiente cuadro:

Resolucion DGOP Exenta Total

Disposicion del contrato Criterio de aplicacidn N° multas UTMm
infringida

N°876, de 10.03.14 - Art. 5 UTM, por cada dia de atraso por incumplimiento de los 388 1.940

2.13 CCN°2. plazos dispuestos en el cronograma

N°928, de 17.03.14 - Art 50 UTM, por cada dia de atraso en la entrega de los informes 152 76.000

2.3.6.7. BALI ambientales.

N°929, de 17.03.14 - Art. 100 UTM, por cada dia de atraso en la entrega 404 40.400

1.8.6.1 c) BALI de informacién.

N°3884, de 14.10.14 - 5 UTM, cada una dia de atraso en cronograma 1520 7.600

Art.2.13 CCN°2.

Solicita que se propongan bases de conciliacién en virtud de las cuales:

1) Anule o se deje sin efecto el acto administrativo antes mencionado, debido a que
supuestamente:



Estarian prescritas las facultades y acciones sancionatorias;

En subsidio, por estar afectadas por un vicio de nulidad de derecho publico;

En subsidio, por haber decaido el procedimiento sancionatorio;

En subsidio; por falta de fundamento de las mismas;

Por no encontrarse en mora la SC respecto de las obligaciones incumplidas;

6. Por operar la excepcién de contrato no cumplido;

II) Rebaje prudencialmente;

Ill) Reembolse a la Sociedad Concesionaria lo pagado por multas, mas intereses y reajustes.
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Respecto al decaimiento del procedimiento administrativo sancionador, considera que i) ha sido
reconocida por la Excma. Corte Suprema; ii) que la resolucion que impone las multas debe ser
consecuencia de un procedimiento administrativo; iii) que el decaimiento estaria previsto en el
articulo 27 de la ley N°19.880; iv) se vulnera el principio del debido proceso y el procedimiento
pierde eficacia.

El Ministerio de Obras Publicas en su defensa rechazé esta pretensidn, por cuanto i) no existe
norma en nuestro ordenamiento que consagre el decaimiento del procedimiento sancionatorio, ni
tampoco en el contrato de que se trata. ii) Ademas, la Contraloria General de la Republica ha
indicado que los plazos establecidos para la Administracién buscan la implantacién de un buen
orden administrativo para dar cumplimiento a las funciones y potestades de los érganos de la
Administracion del Estado. iii) La extincion de los plazos establecidos para ésta no dice relacién con
la validez de los actos dictados por ella fuera de dicho plazo vy, iv) El plazo de 6 meses dispuesto en
el art. 27 de la ley N° 19.880, unica disposicién que cita la reclamacion, no es aplicable al
procedimiento de aplicacion de multas por parte del DGOP en el marco del contrato de concesion,
dado que se trata de un sistema sancionador de base contractual y no estamos hablando del ius
puniendi estatal, es decir, la facultad sancionadora del Estado.

Atendida la necesidad de contar con un informe en derecho que permita reforzar la defensa del
MOP vy los intereses publicos comprometidos en las controversias, por reclamaciéon de multas,
ante la Comisidn Arbitral del Contrato de Concesion Camino Internacional Ruta 60 — CH, sin rol, se
ha decidido la contratacion del Consultor, atendida su experticia en materias de Derecho
Administrativo, y en particular, sobre el estudio del decaimiento del procedimiento administrativo
sancionatorio, a la luz de la jurisprudencia y ordenamiento juridico nacional.

Dicho informe debera ser entregado en formato escrito debidamente suscrito por el consultor y
en formato digital en un plazo de 30 dias desde la fecha de Resolucién DGOP que aprueba el
presente convenio y Términos de Referencia.

SEGUNDO: La asesoria es contratada a Suma Alzada, ascendiendo el valor de los servicios a
realizar por el Consultor, a la suma total de UF 300 (trescientas unidades de fomento) sin reajuste
ni intereses, incluidos gastos generales, utilidades e impuestos, cantidad que sera pagada una vez



entregado el informe en derecho que se encarga, a satisfaccién de la Direccién General de Obras
Publicas, segun el valor de la UF del dia del pago.

El pago se efectuard contra presentacion de boleta de honorarios profesionales por el Consultor
en la Secretaria de la Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas,
ubicada en calle Merced N2 753, Séptimo Piso, Santiago, o envio de boleta electrénica a la
contraparte técnica de la consultoria y, una vez que se encuentre totalmente tramitada la
Resolucién Exenta del DGOP lo autorice.

TERCERO: El presente contrato se rige por los Términos de Referencia, la propuesta y cotizacién
de fecha 6 de marzo de 2015, de Luis Cordero Vega, y el Convenio Ad-Referéndum, de fecha 23
de abril de 2015, suscrito entre la Direccion General de Obras Publicas, representada por su
Director General de Obras Publicas, don Javier Osorio Sepulveda y don Luis Cordero Vega y
supletoriamente por el Reglamento de Contratacién de Trabajos de Consultoria, contenido en el
Decreto MOP N2 48 de 1994 y sus modificaciones posteriores.

CUARTO: El Consultor no podrd, en ninglin caso, ceder o traspasar, total o parcialmente, los
derechos y obligaciones nacidos del presente contrato o la realizacién del trabajo contratado.

QUINTO: Queda establecido que toda informaciéon que el Consultor conaciere y/o procesare o
manejare de cualquier forma, con motivo u ocasiéon de la ejecucion del presente contrato,
revestira para todos los efectos del presente contrato el caracter de confidencial, y no podra ser
divulgada de ninguna manera o modo, ni durante la vigencia del contrato, ni una vez terminado
él.

SEXTO: Para todos los efectos legales, las partes fijan su domicilio en la ciudad y comuna de
Santiago, y se someten a la competencia de sus Tribunales Ordinarios de Justicia.

SEPTIMO: Sera Contraparte Técnica del Consultor, el abogado Jefe de la Division Juridica de la
Coordinacion de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

OCTAVO: Se exime la DGOP de la obligacion de contratar a un consultor inscrito en el registro de
consultores del MOP, asi como de la realizacidon de un concurso publico segun lo establecido en
el Titulo ill del Decreto MOP N° 48 de 1994. Asimismo, se eximira el consultor de entregar Ia
garantia de fiel cumplimiento del contrato, establecida en el articulo 55 del Decreto MOP N° 48
de 1994, como también de las retenciones y la formalidad de presentar sus cobros mediante
caratulas de estados de pagos mencionado y también sera eximido de la obligacién de suscribir
tres transcripciones de la Resolucién DGOP que aprueba la Consultoria ante Notario, y posterior
protocolizacion de uno de sus ejemplares, en todo lo demds se deberan acoger a las normas del
Decreto MOP mencionado. Todo esto en consideracién a las razones ya esgrimidas, que
relacionan la elaboracion de una consultoria muy especifica y que requiere una determinada
especializacion y expertise en el marco de una controversia seguida ante una Comision Arbitral.



NOVENO: El presente Convenio se firma en cuadruplicado, debiéndose acompafar dos de los
ejemplares a la Resolucion que lo aprueba y las copias restantes quedaran en poder de cada una
de las partes.

DECIMO: E| presente Convenio deberd ser aprobado por Resolucion Exenta del sefior Director
General de Obras Publicas, con el V2B2 del sefior Ministro de Obras Publicas.
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Luis Coxdero Vega Javier QSsorio Sepulveda

RUT: 11.948.501?0 9.963.273-9
Director General de Obras Publicas



TERMINOS DE REFERENCIA.

CONTRATACION DE ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA DENOMINADA “DECAIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, EN EL MARCO DE LA CONTROVERSIA EN
EL CONTRATO DE CONCESION CAMINO INTERNACIONAL RUTA 60 — CH”.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Con fecha 04 de julio y 17 de noviembre, ambas del 2014, la Sociedad Concesionaria
Autopista de Los Andes S.A. presentd dos reclamaciones ante la Comisidn Arbitral del
contrato de concesidon “Camino Internacional Ruta 60 CH”, en el marco del procedimiento de
solucién de controversias previsto en la Ley de Concesiones, por la aplicacién de multas
contenidas en cuatro actos administrativos, en virtud de las cuales solicita que se anule o se
deje sin efecto el acto administrativo antes mencionado, atendido, entre otras
consideraciones, al decaimiento de los procedimientos sancionatorios por el que se cursaron
las sanciones sefaladas.

Al respecto, la Sociedad demandante alega el decaimiento del procedimiento administrativo
sancionador. Pues considera que: i) éste ha sido reconocido por la jurisprudencia de la
Excma. Corte Suprema; ii) la resoluciones que imponen las multas deben ser consecuencia de
un procedimiento administrativo; iii) que el decaimiento estaria previsto en el articulo 27 de
la ley N°19.880; iv) se vulnera el principio del debido proceso y que el procedimiento pierde
eficacia.

El Ministerio de Obras Publicas en su defensa rechazé esta pretensién, por cuanto i) no
existe norma en nuestro ordenamiento que consagre el decaimiento del procedimiento
sancionatorio, ni tampoco en el contrato de que se trata. ii) Ademds, la Contraloria General
de la Republica ha indicado que los plazos establecidos para la Administracién buscan la
implantacién de un buen orden administrativo para dar cumplimiento a las funciones y
potestades de los 6rganos de la Administracién del Estado. iii) La extincion de los plazos
establecidos para ésta no dice relacion con la validez de los actos dictados por ella fuera de
dicho plazo vy, iv) El plazo de 6 meses dispuesto en el art. 27 de la ley N° 19.880, unica
disposicion que cita la reclamacion, no es aplicable al procedimiento de aplicacion de multas
por parte del DGOP en el marco del contrato de concesidn, existe sistema sancionador de
base contractual y no estamos hablando del ius puniendi estatal.

1. OBJETIVOS Y PLAZO DE LA CONSULTORIA

Con el fin de apoyar los intereses fiscales y asumir una adecuada defensa del MOP en el
marco de la demanda arbitral antes referida, se ha decidido contratar una asesoria
cuyos objetivos seran el analisis de los siguientes tépicos:

1. Naturaleza juridica de las multas previstas en el contrato de concesién “Camino
Internacional Ruta 60 CH".

2. Naturaleza del procedimiento sancionatorio previsto en el mismo contrato.

3. Decaimiento Administrativo. Concepto.

4. Efectos y alcances del decaimiento administrativo en el procedimiento sancionatorio
previsto en el contrato de concesion antes citado. Procedencia.



El Consultor debera entregar el Informe en Derecho dentro de los 30 dias desde la fecha
de Resolucién DGOP que aprueba el convenio Ad referéndum y los presentes Términos
de Referencia, en la Secretaria de la Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones,
ubicados en Merced 753, 7 ° piso, Santiago.

IIl. MODALIDAD DE CONTRATACION.

La Consultoria que se contrate a los efectos de la elaboracion del Informe, se regird por
el Convenio Ad-Referéndum vy los presentes Términos de Referencia que suscriban el
Consultor y el Director General de Obras Publicas, y en todo lo no previsto por éstos por
el Reglamento de Contrataciéon de Trabajos de Consultoria, contenido en el Decreto
MOP N2 48 de 1994 y sus modificaciones posteriores.

La consultoria sera contratada a Suma Alzada en UF, sin intereses e incluidos impuestos.
El pago de la suma que se convenga sera efectuado en su equivalente en pesos al valor
de la Unidad de Fomento del dia de la entrega del Informe Final.

El pago se efectuarda contra presentacién de boleta de honorarios profesionales del
Consultor, en la Secretaria de la Divisiéon Juridica de la Coordinacidn de Concesiones,
ubicada en calle Merced N2 753, piso 7°, Santiago y, una vez que se encuentre
totalmente tramitada la Resolucién Exenta de la Direccién General de Obras Publicas
que lo autorice.

IV. ENTREGA DE ANTECEDENTES.

El mismo dia que se suscriba el Convenio Ad-Referéndum para la contratacion de la
Opinion Legal, la Contraparte Técnica entregard al Consultor, copia de las principales
piezas del proceso arbitral y del recurso de queja que se le solicite para la ejecucién del
trabajo y que se considere relevante y directamente relacionado con aquél.

V. CONTRAPARTE TECNICA.

Actuard como contraparte técnica del informe, la Unidad de Defensa Judicial de la
Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas.

\tuis\gordero Vega
RUT: 11.948:501-0 9.963.273-9
Director General de Obras Publicas



