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, . ‘ ‘ Adjunto, remito a Ud, para , su
conocimiento y “fines pertinentes, Informe Final N°1.218, de 2016, debidamente o
aprobado, sobre -inspeccién. a la obra publica fiscal concesionada denominada
“Hospital de Maipl’, a cargo de la Coordinacion de Concesiones, del Ministerio de
Obras Publicas. ‘ : : -
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- , 'Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visit que practique en esa entidad este Organismo
de Control, : , .

’ |
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS .
PRESENTE . o o
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- . Jefe de la Coordinacién Nacional de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento. o

- Jefe de la Unidad de Obras Publicas, Departamento de Medio Ampbiente, Obras Publicas y
" Empresas. . : : : '
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- DMOE N°: 210/2017 INFORME FINAL' N° 1.218 DE 2016,
IOP N°: 15.123/2016 SOBRE INSPECCION A LA  OBRA
o PUBLICA . FISCAL  CONCESIONADA

DENOMINADA “HOSPITAL DE MAIPU”.

SANTIAGO, -§ FEB 2513

‘ Se efectuo una rnspeccron a la.obra publica
frscal concesronada denommada “Hospital de Maipu”, con el objeto de revisar el
* funcionamiento de los equrpos de respaldo de energra eléctrica rnstalados en el
“citado recinto asistencial, _ : |

El equipo desrgnado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo mtegrado por don Luis Isaac Gonzalez Santibafnez y don Vrctor
Herrera Aranda, audrtor y supervisor respectivamente. .

JUSTIFICACION

‘ Consrderando que con data 16y 17 de’abril
- de 2018, acontecro un corte de energia en la red publica de suministro-eléctrico que
~afect6 el sector en el cual se emplaza el referido recinto asistencial, hecho que de
acuerdo con lo manifestado por el Consejo Consultivo del Hospital El Carmen, Maipu
y Cerrillos, en presentacion efectuada a esta Entidad de Control, habria afectado su
normal funcionamiento dado que los equipos de respaldd con que cuenta no habrian
operado conforme a lo previsto, se determiné realizar una mspeccron destmada a
revisar los equrpos electrogenos alli rnstalados

Asrmrsmo a través dela presente aud|tor|a
este Organo de Control busca contribuir a la rmplementacron y cumplimiento de los
-17 Objetivos de Desarrollo Sostemble oDS; aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para’la erradicacion’ de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. :

: . En tal Séntido, esta revision se enmarca en -,
. los ODS Ne° 9 “Industria,. Innovaciéon e Infraestructura” y N° 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

‘ La obra frscahzada forma parte del contrato
Programa de Concesrones de lnfraestructura Hosprtalana” el cual contempld la

-

AL SENOR o ‘ .
JORGE BERMUDEZ SOTO | N
- CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA . :

PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Flnal N° 1.218, de 2016
Coordinacion de Concesnones de la Dlreccmn General de Obra Publlcas

Obje‘tivo: Constata‘r que la inspeccic’)n fiscal haya velado porque los equipos del
‘'sistema de respaldo de energia eléctrica del Hospital de Maipt cumplan con los
requerimientos técnicos consignados en los antecedentes del contrato de concesion,
se'encuentren instalados de acuerdo con lo solicitado y se les hayan efectuado !as
mantenciones establecidas en el Programa Anual de ‘Mantencién de
Infraestructura, Instalaciones, Equipamiento Industrial y Mobiliario Clinico del afio
2016, a fin de asegurar su normal funcionamiento, esto ultimo, ‘particularmente en el
periodo.en el cual se suscitd el corte de energia eléctrica que afecté al recinto
asmtenc:lal los dlas 16 y 17 de abril de 2016. .

’

Pregunta de la Fiscalizacién:

o ¢ Verificé. la lnspecc&on Fiscal que los equupos del’ snstema de respaldo de
energia eléctrica del Hospital de Maipt cumplieran con los requerimientos técnicos
dispuestos en los antecedentes del contrato de concesion; estuviesen instalados;
contaran con las. mantenciones indicadas en los planes de conservacién
correspondlentes y con la mstrumentac:on requenda’? ; :

Principales Resultados

e Se cbnstat() que los estanques de almacenamiento de combustible -principales y

diarios-, no contaban con dispositivos que informaran centralizadamente los niveles’
‘de .carburante contenidos en ellos, aun cuando dicho requerimiento estaba

considerado en los antecedentes técnicos que regulaban la elaboramon del proyecto

definitivo para la construccion del Hospital de Maipu. Ahora bien, en atencion a que

en su respuesta la entidad fiscalizada inform6 la implementacién de mejoras en el
sistema de monitoreo de los niveles de los estanques las que fueron verificadas por
este Organlsmo de Control se procedio a subsanar la dbservacion.

e Realizada la mspecczon al mentado sistema de respaldo se advnrtio que los
generadores de electricidad solo pueden operar con petroleo pese a que en los
requisitos técnicos referidos a la construccion del citado hospital, se contemplé la
obligacién de que estos pudiesen operar en forma dual -con gas natural vy
petréleo-. En consecuencia, se mantuvo la observacion formulada requiriéndose al
servicio auditado, que en un p|azo de 60 dias habiles, remitiera los dntecedentes
que acreditaran el avance en el cambio de los grupos electrégenos a fin de ajustarse -
a las condiciones contractuales de la conces;on lo que sera matena de segurmlento
por parte de este Ente de Control
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matenahzacuon de los hospltales de Maipu (EI Carmen Dr Luis Valentin Ferrada) y
La Florida (Dra. Elmsa Diaz Insunza). Dicho contrato se encuentra en etapa de

explotacxon

. De coyformudad a los numerales 1.9y 2.4 de
las bases de licitacion, Ia adjudicataria debia elaborar los proyectos definitivos de

arquitectura; estructura y especialidades de dichos recintos, en atencion a los

criterios establecidos en el anteproyecto dispuesto en las etapas de precalificacion

y licitacion de la obra concesionada. En tal coritexto, y en lo que atafie a la materia

objeto de la presente fiscalizacion, el respectivo pliego de condiciones establece en

su numeral 2.6.2.1.6.1 que para el disefio de las instalaciones de energia eléctrica,
se debe considerar un sistema de respaldo que permita; en caso de un corte desde

la red de suministro, abastecer de electricidad-al 100% del recinto a través de grupos

electrégenos, y por 1 medio de sistemas de alimentacion interrumpida - UPS segun su

sigla en lngles en los lugares fijados en el proyecto definitivo.

, ~ Finalmente, cabe hacer presente que el
contrato en estudio cuenta con una asesoria a la inspeccion fiscal, a cargo del
consorcio Victor Faraggi Hernandez Consultora de Ingenieria Civil ELR.L. ~
lngemed SA. .

Cabe ., mencionar que, con caracter
confldenCIaI medlante el oficio N°5.520, de 2017, fue puesto en conocimiento de la
Direccién General de Obras Publicas, el preinforme de observaciones N° 1.218, de
2016, con la finalidad que formulara los alcances y precisiongs que a su juicio
procedieran, lo que se concretdé mediante el oficio ordinario N°318,-de 2017, cuyos
argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracion del
_ presente informe ﬂnal :

OBJETIVO

&

' En lo especifico, la revision se enfoco en
constatar que la inspeccion fiscal haya velado porque Ibs equipos del sistema de
respaldo de energia eléctrica del Hospital de Maipt cumplan con los requerimientos
" técnicos establecidos en los antecedentes del contrato de concesion, se encuentren
instalados de acuerdo con lo solicitado y sé hayan efectuado las mantenciones
establecidas en 'el Programa Anual —de Mantencion de la Infraestructura,
Instalaciones, Equipamiento Industrial y Mobmano Clinico del. afio 2016 -requerido
en el numeral 1.10.2 de las bases de 'licitacion-, a fin de asegurar .su normal
funcionamiento, esto-ultimo, particularmente en el periodo en el cual se suscité el
_corte de energia eléctrica antes senalado.

METODOLOGIA D

. El examen se practlco en conformldad
,con las- dlsposxmones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de,

Orgamzacnon Y. Atribuciones de este Orgamsmo Contralor y de la resolucion N° 20

3
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- de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria

General de la Republica, y comprendié la realizacién de una visita a la citada obra,
el 4 de octubre de 2016 para verificar el funcionamiento de. los equipos de respaldo
eléctrico, ademas de la revision documental del anteproyecto, del proyecto definitivo

aprobado en su oportunidad: por la- inspeccion fiscal de construccion, registros de
mantenimiento de los c1tados equ:pos y entrev;stas con el inspector fnscal de
‘ explotacuon , v . ; I

Las observaciones que
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende

por Altamente Complejas/Complejas (AC/C),” aquellas observaciones que, de ‘
eventuales

acuerdo .a su  magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
‘responsabilidades funcionarias, son cons;deradas de especual relevancia por- la
Contraloria  General; en tanto, 'se clasifican ~como  Medianamente
Complejas/Levemente Complejas (MC/LC), aquellas que tienen menor lmpactb en
. €s0s cntenos

ANTECEDENTES DE LA OBRA

la Contralona

Nombre del contrato’ Programa de Concesiones dé Infraestructura Hospitalaria.

Ministerio de Salud, Subsecretaria de Redes Asistenciales

) Mandante y Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente y Servncno de
e ' | Salud Metropolitano Central.
- | Unidad técnica -, .| Direccion General de: Obras Pubhcas - Coordmac:on de
; SRR, _ Concesiones. .
Ubicacion . |Hospital de Maipi: Camino a Rinconada N°1201, Malpu

Concesionario Sociedad Concesionaria San José - Tecnocontrol S.‘A‘

Inspector fiscal de: | — . 7
explotacion Felipe Acufia Lépez.* . ‘

.Decreto de adjudicacién Decreto N°230,'de 2009, del Ministerio de Obras Publicas.

.| Asesoria a la inspeCciéh Consorcio - Victor Faraggi

Hernandez Consultora de |

fiscal : Ingemena Civil EQR.L. — Ingemed S.A,,
Decreto de adjud|cacnén de |Resolucion N°36, de 2015, del D!rector General de Obras
la asesoria Pdblicas del Ministerio de Obras Publicas. .

‘Modalidad de hcﬁacmn Licitacién publica con precalificacion.

Presupuesto estimativo neto | 6.568. 000 UF para los hospitales.de La Florida y Maipu.

| Fecha inicio de Ifa‘cohceSiﬂén 5 de noviembre de 2009 . N
Fin perio do de ia c oncesion ggf?rimzstres corridos, contados desde la puesta en servxc&o

_ . | Hospital de Maipu: 10 de diciembre de 2013 a traves de la
F?:J::g;iesl(a en servicio - | resolucion exenta N°5.047, de 2013, de la D!recmon General
. p de Obras Publicas.

-1 del Servicio

Aprobacnon del R‘e\glamen%o,'

Oficio N°2.874, de 5 de noviembre de 2013, del mspector
fiscal de la etapa construccion. -

Fecha puesta en servicio /
definitiva

13 de febrero de 2015, resolucién exenta N° 714 de 2015

de la Direccién General de Obras Publicas. -

4
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RESULTADO DE LA INSPECCION o PR

, -De la revisiéon practicada se determinaron
situaciones que se vinculan tanto con el disefio y fhaterializacion de esta iniciativa
-etapa de construccion-, como también, can el periodo de explotacion de esta obra.

o En este contexto, en los casos que se
relacionan con el disefio y montaje de los sistemas de respaldo de energia eléctrica
~-acontecido durante la etapa de construccion-, las deficiencias darian cuenta de que
la inspecciéne fiscal respectiva .no cumplié a cabalidad con sus obligaciones
consignadas en las letras a) y b), del numeral 1.8.1 “De la Inspeccion Fiscal” de las
correspondientes bases de licitacion, que establecen que dicho funcionario debe
inspeccionar y aprobar o rechazar los disefios, planos, estudios y especificaciones
del proyecto definitivo, asi como sus modificaciones, conforme a los requisitos
sefialados ‘en las bases de licitacion; y fiscalizar el -cumplimiento de las
especificaciones y . normas técnicas sobre Ia construccion de las obras,
respectivamente. ' )

: « : Asimismo, esas -deficiencias evidenciarian
que la comisién designada para la comprobacion de las obras .ejecutadas -de
conformitiad con .lo sefalado en el numeral 1.10.7, letra b) de las bases de
licitacion-, no-. observo diligentemente tal cometido, lo que constituye un
incumplimiento de lo mencionado en el item 1.10.9, “Autorizacion de la puesta en.
servicio definitiva de las obras”, de las resefiadas bases de licitacién, que dispone,
en lo que importa, que la aludida comision debe verificar el equipamiento e
_instalaciones y su correspondencia con los proyectos definitivos y demas
especificaciones técnicas aprobadas, al tenor de lo que se expondra a continuacion.

, : Por otra parte, las deficiencias detectadas
que se relacionan con la explotacion de las obras, dan cuenta de que el inspector:
fiscal de dicha fase no habria cumplido acuciosaménte las responsabilidades que le
asisten, contenidés en el literal ¢) del referido numeral 1.8.1 de las bases de
licitacion, que establece que debera fiscalizar el cumplimiento de los requerimientos
del programa de mantencién de la infraestructura y del equipamiento industrial -
establecidos en los articulos 1.10.3.1y 2.6.2.1, de las mismas bases. A saber:
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