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Resumen Ejecutlvo Informe Flnal N° 698 de 2017 L
Coordmac:on de Concesmnes de Ia Dlreccmn General de Obras Publlcas

Objetlvo Efeotuar una audxtona a la etapa de construccron del contrato - de. =

‘ Joonces:on denommado “Hospltal del Salvador e Instltuto Nacional de Geriatria”, a
. cargo de la Coordinacién de Concesiones de la Direccién General .de Obras -

‘ ,Pubhcas del Mmlsteno del ramo entreel 1 dejuho de 2016yel31 de mayo de 2017

P v

- ;‘p.-egunta de Ia Audltorla

i
4

~un procedimiento .interno- aprobado formalmente que  permita controlar y

.. establecer responsables para los procesos de anahsus de las: propuestas de o
.- mejora de los proyectos referenciales y/o modificaciones de los ‘contratos ‘de:
-~ - concesién, con el objeto de salvaguardar el uso eficiente y eficaz de los recursos .
. fiscales. En atencién a lo informado por la entidad fiscalizada ensu respuesta y oo
en consrderac:on que no-adjunt6 a su contestacién antecedentes’ que permltan' G
- verificar la- realizacién _de los procedimientos ‘que  sefiala, se mantuvo. la -
. observacion, ‘debiendo’ esa reparticion publica en el plazo de 60 dias hab:less o
" contado desde la’ recepcion del presente informe, remitir a esta Entidad de Control i
- la documentacion - que. permlta comprobar la creacion, como  asimismo la -

'Lo antenor con la fmahdad de venﬂcar que la etapa de ejecucion del cutado contrato e

. deconcesion, se. haya cefiido a las dlsposmlones contractuales, ‘técnicas y oo

~-adm|mstrat|vas en “conformidad con ‘los principios de eﬁcnenma eficacia- y- -
“eoonomlc;dad exammando el control ejercndo por la mspecoxon ﬂscal sobre la' )
“ -«'matena S : T : . '

e éDno cumphmlento la en’ndad flscahzadaalas ex:gencuas tecmcasyadmmlstratlvas o
‘-contenldas en el pliego de condiciones "y normativas ~aplicables a Ja etapa-de
iy ;_construcmon del oontrato de concesuon denommado “Hospltal del Salvadorelnstltuto
R .Nacsonal de Genatna”'? S N ot e

e En materia de Control lnterno se venflco que la DIVISIOH de Construocson de la
Coordmacnon de ConceSnones de- la entidad -auditada, no cuenta con un -
*procedlmlento lnterno aprobado formalmente que contemple las diversas
- Obligaciones sobre el control en la ejecucion de'las achvudadesyplazos ‘de forma -
" integrada, de los func;onanos _responsables de EJBFCGT la: revision de. dxchos* ~
L aspectos durante ‘el ‘proceso de ejecuciony aprobaoxon de los proyectos de
- ingenieria definitivos. As:mlsmo se observé que esa entidad tampoco cuenta con

~aprobacion- formal de  la -autoridad correspondlente -de- los aludldos:"

procedlmlentos lo que sera vermcado en una futura acolon de segunmxento

f"orgamsmo dependlente a la aludida Direccién General de Obras Publicas, no

e Se constato que al 9 de agosto de 201 7 la Dxreccnon de Contablhdad y Flnanzas }

habia certificado la~validez de las pélizas de seguro de responsabmdad civil y d
contra todo riesgo de construccion del contrato de conoesvon en revision, - :
documentos reoepcsonados en sus dependencras el 4 de eneroy 27 de febrero
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.'v;xg,ambas de 2017 requendas en los pyntos1 8. 12 y 1 8 13, respectlvamente de laS'

~ bases de licitacion. Considerando que respecto a la verificacion de autenticidad
de la pohza de seguro de. responsabmdad civil correspondiente a la empresa
* Lnberty Companiade Seguros Generales S.A., el servicio no ‘adjuntd antecedentes
- que permltan constatar el cumphmsento de 'las acciones realizadas, como

~ asimismo, respecto a la compafiia/ ACE Seguros S.A,, ‘informd que no dispone. de

~los ante’cedentes que den fe de la verificacion de auten’ncndad requenda se
mantuvo la objecion formulada, debiendo la entidad ﬁscahzada enel ptazo de 60 -

- dias hébiles, contado desde la fecha de recepcion del presente: documento, remitir

a esta Contraloria Reglonal los antecedentes que: permitan comprobar el cabal

cumphmnento de la verificacion de autenticidad de las. respecﬂvas caumones Io
‘ que sera venﬂcado en una futura acmon de segumento - :

‘/'

o Se corroboro que medlante “Acta de anera Etapa de Entrega de Terreno de :

29 de julio de 2016, el Ministerio. de Obras\Pubhcas a través del mspectbr fascal

. de construccion, procedié a. hacer entrega de la mencionada primera etapa en la

- data antes citada, esto es; con un atraso de dos meses, respecto a o prescrito’ en

~laresolucion exenta DGOP N° 2.996, de 2015, en cuanto al compromlso de poner

a dlsposmlon del contratista. el 30 de mayo de 20186, el terreno correspondlente a

- laprimera etapa de construccion. En surespuesta, la en’udad audltada ratifico que,

~ |a entrega del terreno se reahzo con un atraso de dos meses, razon por lacualse
“mantuvo la- objemon El servnmo enlo suceswo debera cumpllr oportunamente‘ S

J | -conia: entrega de los terrenos para la etapa de construccion, de los respectivos o

B contratos de conces&on en conformldad con el lega]o de antecedentes que ngen'

Ye Iosacuerdos DTN e R .

e



1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
1 CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO .
, UNIDAD > DE SNSPECCION DE OBRAS :

- PMET N° 13 342/2017 (ST INFORME FINAL Ne 698 DE 2017, SOBF{E,'
SO e  AUDITORIA A" LA ETAPA DE

. ..+ CONSTRUCCION DEL CONTRATO DE

~ CONCESION DENOMINADO “HOSPITAL

DEL SALVADOR E INSTITUTO NACIONAL .

- DE -GERIATRIA”, A. CARGO DE LA
.~ COORDINACION DE CONCESIONES, DE
"+ LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
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En Cumphmlento del planf anual de{

o 'ﬂscahzac:on de esta 1 Contralona Reglonal Metropolltana de Santiago, para el afo

2017,y en conformldad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de Ia ley

- N°10.336, de Orgamzacmn y Atnbucuones de la Contralona General, y 54 del e

'decreto ley N° 1.263, dé 1975, Orgamco de Admrmstracuon Fmancuera del Estado,

e " se efectud una auditoria a la etapa de construccién del contrato de concesion
~*. denominado “Hospltal del' Salvador e lns‘ututo Nacional de Geriatria”, a- cargo dela -
- Coordinacién de Concesiones de la Direccién General de Obras Pubhcas Ministerio

© o de Obras Publicas; en adelante MOP entre el 1 de jUhO de 2016 al 31 de | mayo de

i ’_“2017

L JUSTIFICACION

AR T EI equ:po que ejecuto la flscahzacson fue : :_ ’

"mtegrado por los senores Luns Gonzalez Santibafez, Rodngo Rojas Salazar e lvan
< ‘Dlaz Melo, en cahdad de flscahzadores los dos pnmeros y el ul’umo como supervnsor

ey

o

En atenc:on al sngmﬂcatlvo nGmero: de\,“

o ‘contratos de mfraestructura hospltalana advertidos por este Organo de Control, en .
~los distintos Servicios de Salud Metropolitanos, segin se consigné en el documento
“denominado “Estudio Sobre’ Observacnones y.Recomendaciones en la Ejecucu)n de =

Contratos de Obras -y en consideracion a que esta iniciativa se ejecuta através de

Cla modalidad de obra “publica concesnonada situacién que importa un futuro o |

o compromiso para el Estado de Chile en cuanto al’ penodo de explotacnon ’de Ia

| misma, se determmo efectuar una audutona a la prec:tada mfraestructura

; ALSENOR e

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ

| CONTRALORREGIONAL =~~~ ‘
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
;.f,fBR_E_S_E_NE SR L AR
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y la prosperidad de toda la humanidad.

" los ODS, N°s 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para, todos en

todas las edades, y 16, Paz, Justicia e;ailnst‘itUCi‘_ones'Sjélidas',;de* la Agenda 2030 de' -

las Naciones Unidas.

" ANTECEDENTES GENERALES

~ La Coordinacién de Concesiones de Obras

* Publicas, ente técnico dependiente de la Direccién General de Obras Publicas del

 CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA

o
. S T e ~_+ Asimismo, a través de esta auditorfa esta
-~ Contraloria Regional busca contribuir 2 la implementacion'y cumplimiento delos 17
~ Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea Generaldelas. . -
. Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la, pobreza, la

'En tal sentido, esta revision se enmarca en ‘

“ministerio del ramo, se encuentra encargada de proponeér al titular de'la citada

7

- cartera la programacioén de los procedimientos de licitacion pa‘r’éa'yila contrataciéon de
¢ estudios, proyectos”y _ejecucion de obras publicas a través del sistema de'
~ ‘concesiones, como asimismo, las condiciones administrativas y econémicas a las

- que deben cefiirse dichos procesos, las normas de fiscalizacion de los contratos de-

’.

‘concesion resultantes,

_ (limos, todo ello, de conformidad con la normativa vigente contenida en el decreto

'N? 900, de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de

- Concesiones de Obras Publicas, y su reglamento, el gecr’eto;N"-,956,,de1997f, ambos

' delmencionado ministerio.

~ de 2014, el MOP -adjudico el contrato de concesidn para la gjecucion, reparacion,
conservaciéon y explotacién de la obra publica fiscal denominada “Hospital del

' Salvador e Instituto Nacional de Geriatria’. Los principales antecedentes del aludido

contrato se detallan en la letra a) del anexo de este’'informe.

. A'su vez, mediarite un convenio mandato, -

" suscrito en el marco del Segundo Programa de Concesiones de Infraestructura

- Hospitalaria, de 30 de noviembre de-2009, el cual fue convenido entre fos Ministerios

de Salud'y de Obras Publicas, se delegd a esta uitima cartera de Estado -para

o gar-en Co las obras destinadas a la Reposicion de los Hospitales del
' Salvador y Geriatrico, pertenecientes al Servicio de Salud Metropolitano Oriente, ya

- Concesiones de Obras Publicas. . .

sea en forma conjunta o separada, -a través del sistema establecido en la Ley de '

/\

- “Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria” comprende la construccion - 5
“de un establecimiento de alta complejidad en el que se entregara atencién .

- hospitalaria y ambulatoria. .. * . - -

?

R N ;ILds,p‘recitados~centros,.hdspitéiaribsiéndr’éh
- ‘una dotacion de 641 camas y diversos recintos, cuya distribucion se detalla en la -

i

CtablaNCt:ooo

e

y las modificaciones que sean necesarias incorporar a estos -

~ En ese contexto, mediante decreto N° 141,

El contrato de -concesién denominado
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Tabla N1
:,.!NS’TEALA(VSVI"O‘I\J‘E;:‘S B R ESTABLEC!MIENTO
R A ‘ HOSPITAL DEL SALVADOR INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

Camas lndxferencxadas adultos S 080 ) _‘7 f' “100«: SR
o <. ‘Camas Pensnonado QN ‘m»":'44‘ T ‘
. ‘*.CamasUPC Adultos T S : B

\Camas de Pacientes Agudos Sy 30 A W L

| camas Ps:qu:atna S YR SRy R w
,M,Plabellones i - 24 ‘ s G

. Box médicobs‘,‘ T o ~:12_,4\;,, B T o BN

‘B\oxag'procedimiren’tbé N B ’k 4, 83 Ry 16

~ |Boxprofesionales | . g B Y S

~ :;,Boxdema,es T e T e

Fuente lnforme Mensual de mayo de 2015 emmdo por la Asesona a la lnspecéron Flscal del contrato en revnsron

i ! ‘ \ - Por ultlmo es dable consngnar que congg;j ’
caracter conﬂdencnal fue puesto en conoc:mlento del Director General de Obras -
Publlcas el. premforme de. observac:lones N° 698, de 2017, de este Ente de Control P
~conla ﬂnahdad que: formulara los alcances y precnsmnés que da su juicio procedleran o
e Io que se concreto meduante oﬁcxo ordmano N° 1. 162 de 10 de novuembre de la

m:sma anuahdad

.’ ks

LN e T La flscahzamon tuvo por ob;eto efectuar una
aud;tona a la etapa de construccuon del contrato de concesion denominado “Hosp:tal Y
*-del Salvador e “Instituto - ‘Nacional de Genatna” a cargo de la Coordinacion de .

Concesnones de la Dlrecmon General de Obras Pubhcas del Mmlsteno del ramo R

»

entre el 1 dejuho de 2016 al 31 de mayo de 2017 S \‘ E

bl : R A Lafmahdad de la rev:smn fue venﬂcarque Ia/
etapa de. ejecucmn del Cttado contrato de concesion, se haya cefido a las _
dlsposmlones contractuales, técnicas y adm;mstratuvas en conformidad con los =~
. principiog de eficiencia, eficacia y economlmdad examlnando el control e;ercndo por(\{’ s

lai mspeccnon flscal sobre la matena
METODOLOGIA o

\L B

dnsposmlones contemdas en la resolucnon 'N° 20, de 2015, que Fija las. Normas que

~ Regulan las. Auditorias efectuadas por la Contralona General de la Hepubhca con.
_los procedimientos' ‘dé control sancionados por medio de la_ resolucion ‘exenta 5
IN°1 485, de 1996, que Establece Normas de Centrol Interno, asi como. Ias normas = -
.y procedimientos - dispuestos ‘mediante la resolucion- N° 30, de 2015, que Fljan
Normas de Procedimiento Sobre Rendicién de. Cuentas mstrumentos emanados-de i

este Organlsmo F:scahzador ConSIderando los resultados de las evaluac;lones de

' Lo y o
N o

EI examen se practxco de: acuerdo con las{_ '

7y
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cofttrol intérno respecto de las materias analizadas, determinandose la realizacion

e

de pruebas de auditoria en la medida. que se estimaron necesarias. Asimismo, se

practic un examen de las cuentas asociadas a la materia en revision.’

o ' ‘Las jobservaciones que la Contraloria .
" General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en -

+ diversas categorias, segun su grado de complejidad. En efecto, se entiende por

‘Atamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo

a su magnitud, réiteracion, detrimento patrimonial, “eventuales responsabilidades

 funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en:

tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC) / ~Lev‘emeniecoméleja}s

(LC), aquellas que tienen menor impacto en esos eriterios. .
~ UNIVERSOYMUESTRA .
T = . E ‘.universo'defla presente auditoria esta
. conformado por la etapade co‘ns‘grucCién del contratode concesion de,la,obraipﬂ;bliqa ,
. denominado “Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria’, emplazado en
' la comuna déProvidehci’af entre el de jul\io’,,,,,de 2016 al:31‘,deuma3i‘o de 2017 S

S

~ _En . relacién . con ' esta etapa, se

~ seléccionaron para efectos del presente examen las materias relativas a la

aprobacién del proyecto definitivo; los pagos que deben efectuarse las partes con .
" ocasién del desarrollo \ :
_ respecto al anteproyecto referencial; modificaciones al contrato de concesion; y el

‘control de la inspeccién fiscal respecto la ejecucién de la obra. En'lo tocante a este !
ultimo punto, cabe hacer presente que a la data del presente documento, las obras
~aln no se iniciaban, por cuanto aun no se habia aprobado el proyecto de ingenieria’
- definitivo en su totalidad, tal como se expone en la letra b), del anexo de este informe. - !

'RESULTADODELAAUDITORIA -

~ Del examen practicado, y considerando los

del contrato’de concesion; la presentacion de mejoras £

' argumentos y antecedentes aportados-por la entidad en su respuesta, acercade las
circunstancias observadas “en este informe, se determinaron las, siguientes

situaciones: , g , A
1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO =

1. Sobre é;l're'qiStro contable. .

U g B e T . En cpncofdancia‘;coh’* l’o,estableéidd- "ena?_la‘
~ seccién 1.12.1.1, de las bases de licitacion aprobadas, la empresa Consorcio de -
- 'Salud Santiago Oriente, a cargo de la ‘concesion “Hospital del Salvador e Instituto

‘Nacional de Geriatria’, entrego el comprobante de ingreso N° 64.603 -con fechade
‘recepcién de 24 de febrero.de 2016, en la Tesoreria de la Direccion de Contabilidad

U

.y Finanzas del Ministerio de Obras PUblicas, en adelante, DCy F, por.un valor de

-+ $ 1.537.745.400, correspondiente ‘al pago de la tercera cuota por el concepto de
= “Administraciény Control del Contrato’, para el periodo 2016. No obstante lo anterior, *

Y

)

el SO - i
\ da [ s N . Lk S 6 :
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, se corroboro que drcho comprobante fue regrstrado por la- entrdad frscalrzada en su

srstema contable financiero, SICOF, en la cuenta de otro proveedor esto es, Zanartu

lngenreros Consultores segun se detalla en la srgurente tabla

* Tabla N° 2

[T e o ’ ’ ~ DEBIO

,,‘DE,‘N(QF?QS’}'JE: RECEPCION | D3 | .j;;VA;OB- ggg;g@ggggg | CONTABILIZARSE |

LT EN DCyF (50 RN T 7" | ALUPROVEEDOR |
Nbac0s ;24&02—2016 Febrero | 1:597.746:400 | Consultores | | antiago nenfe/ ‘

} “ | | Febrero | 7es112108. | o SA

[ ol TR L 76.388.163:6

Fuente: Tabla confeccronada por el equrpo de ﬂscalrzaoron en base a la rnformacron extrarda del Srstema de Contabrirdad i
Fmancrera SlCOF del Mrnrsteno de Obras Publrcas o : : :

~ ' R A - Lo expuesto no se- ajusta alo Consrgnado en
el numeral 46, letra a) ”Documentacron” del capitulo I “Clasrfrcacron de las Normas

~"de Control Interno” ‘de la resolucioh. exenta N° 1.485 de 1996, de esta- Contralorra”ﬁ v
o General, que sefala que ‘La - documentacron sobre. transacciones - Y hechos;[;:”
- .srgnrfrcatrvos debe ser completa y exacta'y facrhtar el seguimiento de la transaccién
.0 hecho (y-de la rnformacron concernrente) antes durante y despues de su

-

: _realrzacron( )

| “trndrco que respecto al aludrdo rngreso este fle remitido- ala DC y F mediante guia |

En su respuesta la entrdad frscahzada; o

“de ingreso N° 12.882, de 22 de febrero de 2016, para su registro contable, en.cuya f

'J dependencia el codigo del contrato fue digitado erréneamente con el niumero 22.270 -
" en el Sistema Contable Frnancrero 'SICOF, debiendo ser 222.270. Explico que dicha ‘

' situacién rmplrco que ese codrgo contable fuese derivado al proveedor Zanartu

o lngenreros Consultores SPA; ynoa la empresa Consorcro de Salud Santrago Orrentefv
A S A, a cargo de la. obra de ooncesron Do b

coTT o Frnalmente anadro que se efectuaron Ias:
- ”{gestrones pertrnentes con. Ia referida- direccion para solicitar - la. regularrzacron
- correspondiente de drcho regrstro contable el cualala fecha ya se. habrra resuelto y o
. ;Corregrdo ‘ 4 R o R R

p L R o Conforme “a los nuevos éntecedentes
o aportados en esta oportunrdad y a las valrdacronas efectuadas por este Organrsmo; S
S de Contro! se subsana la objecron formulada RUEER A ;‘ Lt

2.De la exrstencra de procedrmrentos formaies para el proceso de cons’rruccron de* e
una obra pubhca concesronada - , r P SRR

[

o 3, ‘ \ Con ocasron de la revrsron del presente“ ‘
Contra’to de concesron ‘se verrﬂco que la entrdad audrtada en partrcular Ia Drvrsron

‘de. Construccién de la’ Coordinacion - de | Corrcesrones ‘no cuenta con un .-

fprocedrmrento Jinterno aprobado formalmente que contemple las diversas
~ obligaciones sobre el control en la. ejecucion de las actrvrdades y plazos, de forma -

o integrada, de los funcionarios responsables de ejercer la revisién de dichos aspectos e

;" durante él'proceso de ejecucion y aprobacron de los proyectos de ingenieria -,

7 " ';defrnrtrvos En efecto corresponde en la mayorra de !os casos a Ias empresas
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) concesnonanas Ia presentacnon de Ios proyectos afmados en el marco deun contrato

de concesion. Al  respecto; es dable senalar que disponer - de procesos .
- documentados contribuye a dlsmmuw el riesgo de no detectar incumplimientos a las

R ex1genmas contractuales, como también, que se produzca duplicidad e lnterferenmaf., i

de tareas y/o controles, ademas, ayuda a la coordinacion interna’'y. externa -con

“empresas contratistas, asesoras y/o mandantes- frente a Ias revisiones. que deban =

‘ 'efectuarse sobre el pamcular e

- : : G i AS|m|smo se constato que esa en‘udadi
' tampoco cuenta con un procedlmlento interno aprobado formalmente, que permita

_controlar y establecer responsables para los procesos de. andlisis de las propuestas

 de mejora de los proyectos referenciales y/o- modificaciones de los -contratos de}‘,k. oo

< _ifr‘concesmn con el objeto de salvaguardar el uso ef:mente y eflcaz de Ios recursos‘

L fuscales ‘

' i La‘s SItuaCIones senaladas no se avnenen a
lo dlspuesto en *el numeral 44 letra a) “Documentacnon” de las Normas Especificas,

o del Capitulo lll, de la resolucnon exenta Ne° 1.485, de 1996, de esta Entidad de :

U Control, que dispone que una institucién debe tener ‘pruebas escritas de sus,I/ e

_procedimientos de: control y de todos Ios aspectos pertmentes de las transaccnones i |

SUOW

i y hechos sngnlflcatlvos S SR S s

i BT En sus descargos la DlreCClOn General de b

“ Obras Pubhcas senalo que fespecto alafalta de procedlmlentos que contemplen las

: dnversas obligaciones sobre el control. en la ejecucion de las actlwdades y plazos,
‘como  asimismo respecto de la revision de proyectos y. -sus modificaciones

v -postenores se debe considerar que los instrumentos normativos. rectores del
- contrato de concesion son las bases de licitacion y- sus.anexos complementarios, .
;encontrandose en ellos regulados los procedtmlentos y plazos que se deben cumphr s

frespectoalas matenas menc&onadas § . g E ey

Co , : Sin penuxmo de lo antenor mamfesto que '
5 Con el objeto de evitar que se drluya la. responsablhdad en la revision de los disefios, =

- sus modnﬂcacnones y cambios de especnahzacnones ‘entre distintos profesmnales y o

- que se discuta respecto de qué tipo de revision debe efectuar cada uno de ellos, se

esta trabajando en procedlmlentos mternos que establezcan de forma mequ&voca e

«\'-". g”'

responsablhdadesytlempos de I’eVISIon e

} : ~ : Agrego que Ios prooedlmnentos c:tados
= precedentemente seran comumcados por el serwcno a par'ur del pnmer semestre del
. aho 2018." , , : ,

. ; : En atenc:lon a lo mformado por la entldad e
‘ﬁseahzada en su respuesta y en consideracion que no. adjunto a su contestacion
antecedentes que permitan verificar la realizacion de los procedlmlentos que sefialo,

corresponde mantener la observacion, debiendo esa repart|C|on publica en el plazo - :
+ de 60 dias héabiles, contado desde la recepmon del presente informe, remmr aesta
Enhdad de Control Ia documentac:on que permuta comprobar la creacuon como ol

G ;

To



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
! CONTRALOR!A REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
+ UNIDAD DE INSPECCION DE OBRAS " .

v asxmxsmo la aprobacuon formal de la autondad correspondlente de los aludldos
: procedlmlentos Io que sera vermcado en una futura aco|on de segu:muanto B

Sl

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA Ti.,

bt ‘1 De Ia oertxﬂcac:on de autentlcudad de las cauc:ones que resguardan el contrato
R i o ~ _f\ Se oonstato que, al 9 de agosto de 2017, la
T DCyF o habla certmcado la vahdez de las polizas de seguro de responsabmdad
- civil y contra todo riesgo de construccnon que recibio los dias 4 de enero'y 27 de
. febrero, ambas de 2017, requendas en los puntos 1.8. 12 y 1 8. 13 respeonvamente
de Ias bases de hcntac:on cutadas precedentemente «

; : ‘ : Con todo la en’udad hIZO entrega a este
\ :,Orgamsmo de Control de comumcamones eleotromcas ‘mediante los cuales se -
- solicité'a la entidad- financiera: correspondlente la certificacionde autentacndad de los
- documentos en ‘estudio, constatando -que dicha gestion solo fue efectuada a
A proposnto de esta flscahzamon Io cual aoontecno el 9 de agosto de 201 7 tal como se
‘Ydetallaen latabla N? 3' A T SRR RO , :

 Tabla N° 3’ G

Vo

Ne T FecHa [ o T l. NICIO | TERMING | VALOR DE T Fechape. |
DE | cusToDiA | N PEFOLIO | - EN(I['J'?EAD., VIGENCIA | VIGENGIA'| LA ‘Coggfj;m | soLicITUbDE: | -
(FDG | ENDOYF | oonld | ASEGURA; DELA | DELA CAUCION CAUGION | GERTIFICACION | |
LR i b \ CAUCION CAUCION n | OMOON | ooy
SN SR . ,leertyCIa E T - oo Polizade ;
26120 L o ; | deSeguros' ol .o Faimsionsg 4 amm iBeguro ol
T 0401 201’6; - 2,:_301:3867,, Génerales” |- 14-07-2016 09';0_2»'2,0251';\ ,1~°°‘j°9°~ VResponsabm, e 09-08-2017 o
IR T Ao SA ol e L | dad. Givil - '
| 2893 | 27.02-2017 |, 23-6000998 ACESS/B\QWOS 15072016, | 09-02-2021 | 6.330.874 |.Sequro Todo | 09.08-2017
e e REEE : B USSR VRS AR TR Rlesgo I R

*Fuente: Tab!a confeccnonada por el equ:po de flscahzamon en. base a Ia mformac:on extraxda del S«stema de -
; /Contabihdad FmanCIera -SICOF- del. Mmlsteno de Obras Pubhcas y de !as cauc:ones en formato ongmal
. .custodiadas en la DCyF.. A : S , S Ry
(%) FDG: Formulario de Garantias. , =

ey

RN

R Sobre el partzcular oabe consngnar que de .
acuerdo alo descnto en el procedlmlento establecidoen el oapltulo N° 3; del “Manual

G de Garantias” de la ya mencionada Direccién de Contabilidad y Finanzas del-

~ Ministerio de’ Obras Pdablicas, se establecno que dicha dependencia deberia certmcar
~la validez de los documentos de’ garantla unavez mgresados a custodia. Agrega el.

' antedicho numera! que esa validacion debe efectuarse con la entidad bancaria o
- financiera. correspondlente por mechos ‘escritos.y/o electromcos sutuaolon que a Ia

L f‘feoha de cierre del presente lnforme no ha sucedido, toda vez que la accion tardia-
i realizada por la entidad —enviar solicitudes a las oorporaoxones fmanoueras med:ante
W oorreo eleotromoo no ha SIdO contestada- L S : SRR

N s ‘Lo expuesto no se ajusta, ademas a o
- conssgnado en los numerales 19 letra a) “Garantia razonable” y 39, letra. e)
“‘Vlgllanma de los oontroles del capltulo III “Clasnflcacnon de las Normas de Control

K

[N SEa




' desde la fecha. de recepcion del presente documento, debera remitir a esta .. . -

. Interno”, de Ia mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria’ =~
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: .
PRy o

i

General, que indican que ‘Las estructuras de control interno deben proporcionar una

(garantia razonable de que se cumplan los objetivos generales” y “La vigilancia de . -

 CONTRALORIA GENERALDE LAREPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANADE SANTIAGO.

_las operaciones asegura que los controles intérnos contribuyen a‘la consecucion de

"respectivamente. -

SRR

; los. resultadog,pret’endidos.j‘Estvék;tar‘e_d ,debe,incluir‘sefagi‘entrp’def\lqv’s‘_ymé‘tqdos*y S
" procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las operaciones y

i -

En' lo concerniente - a - este . aspecto, Ia

. garantizar que las actividades cumplan con 10s ‘objetivos- de la organizacion”,

entidad fiscalizada arguments, en lo principal, que la aseguradora Liberty Compafifa "

_de Seguros Generales S.A., con fecha 14 de agosto de 2017, dio respuesta al

© servicio, enrelaciona la autenticidad de la pdliza de seguro de responsabilidad civil, .
<. no asi la empresa aseguradora ACE: Seguros S.A., entidad que a la data de

-~ respuesta al preinforme de observaciones, no se habia pronunciado en relacionala .
auténticidad de la poéliza contra: todo riesgo de construccion, del contrato de.

- concesion denominado “Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”.

e ~ plataforma web para obtener mayor seguridad y eficacia en-su tramitacion, lo que no o
.. ha tenido los resultados esperados. =~ - " ST e

' Generales S.A., no adjuntd antecedentes que‘permi_tancfohs,tatar,el*cumpli‘mi‘ento de

cambios de funciones dentro de la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
ministerio del ramo, razén por lo cual se procedi6 a capacitar al nuevo. personal

S+ Asuvez expuso que en el periodo hubo

- encargado del control yresguardo de las garantias, para que dichos funcionarios:

~ puedan llevar a cabo el procedimiento de certificacion de garantias, ponderando
- adecuadamente la importancia de la oportunidad de cada proceso. Loy

" informé que no_dispone de los antecedentes .que den fe de la- verificacién de e

- formulada. Al r.especto,,laéntidad’fiScaliZadaén‘el plazo de 60 dias habiles, contado o

: SRS O 0 e
L e e ~ Con todo, indico que se ac
gestiones adicionales para dar celeridad a la tramitacion de este tipo de documentos, .

‘esto es, ante. las* Superintendencias de: Valores. y Seguros y de Bancos €

Instituciones Financieras. Lo anterior, con el proposito de poder disponer de una

" De lo expresado por el servicio auditado,

{

. autenticidad ' requerida, .razon por la cual corresponde mantener la- objecion

- Contraloria Regional “los' antecedentes que permitan ‘comprobar el cabal

e

s

seré verificado en una futura accion de seguimiento. .~ -~

. cumplimiento de la verificacion de autenticidad de las respectivas cauciones, lo que-

2. De la entrega del terreno para la primera etapa de construccion. -

i

S e b e el anélisis de los antecedentes, s advirtio
que segun lo consignado en el numeral 1.9.1, N* 28, del anexo complementario,
= A : /' ;

Fe

habrian realizado -

.cabe sefialar que respecto a la verificacion de autenticidad de la pdliza de segurode .
* responsabilidad civil correspondiente a la empresa Liberty Compania de Seguros

' las acciones realizadas. Asimismo, respecto a la compania ACE Seguros S.A.,,

'

E
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¥ ,f“correspondla reahzar Ia entrega de terreno para la e;ecuc;on de las obras en dos
- etapas. ‘Al respecto, las fechas de entrega de las citadas etapas fueron modlf:cadas
-~ mediante la resolucion exenta. DGOP N° 2.996, de 2015, dela Direccién General de
S Obras Publicas, que: resolwo en sunumeral 1 qué “La primera etapa se entregaraa
B PR la Sociedad. Concesxonarla el 30: de mayo de 2016 y la. segunda etapa el 28 de =
N ;_octubre de 2016” IR N R .
T e ‘ : Sobre Ia matena se constato que med;ante
“Acta de anera Etapa de Entrega de Terreno” ; de 29 de julio. de 2016, el Ministerio
" de Obras. Publicas, a traves del” mspector fiscal de construccién, procedlo a hacer
o 5entrega de la menmonada prlmera etapa en la data antes cutada esto es; con un.
* = atraso de dos meses; sntuamon que no se ajusta alo prescrito en la ya, citada .
_ _I*resoluc:lon exenta DGOP N° 2.996, de 2015, respecto del compromiso de poner a
A fvdlspos:c:on del contransta el 30 de mayo de 2016 el terreno correspondlente a la
o apnmera etapa de construccuon SRR P SN : : a

. B P : E . L ’ ’ ’,\:’ ‘e i g .
YR I En Su respdesta la entldad aud:tada ratmco\ S
que la entrega del terreno se reahzo con un a“craso de dos meses. ey

. pP L B Precrso que el oﬂcso Ord C/4 N° 1 311 de

S j2 de mayo de 2016 de Ia Subsecretana de Redes. Asnstencnales dirigido-al Director -

' . Generalde Obras Pubhcas “que a'su vez hace referenc;la al oﬁc:o Ord. N°1.324, de |
22 de abril de 2016 dela Dlrec’tora del Servnc:o de Salud Metropolltano Oinente ala:

. “mencionada ‘Subsecretaria de Redes Asistenciales, se hace presente la éxistencia. -
~»-de un atraso de 45 dlas corndos respecto ala fecha contractual Comprometlda -30

. demayode 201 6- para la pnmera entrega del terreno, argumentando -segun sefala
S cel respectlvo oficio- que la causa del atraso. radicé en el proceso de licitacion de 10s -
' 70 trabajos para albergar areas clinicas del Hospital del Salvador, las cuales tendnan
ST dn'ecta relamon con Ia fecha dei :mcno de las faenas de la’ concesuon P

. \\‘/

R A - S o «Por ultlmo senalo que Ta- entrega matena!
ORI por parte de! Mlmsteno de Salud al: Mlmsteno de Obras Publicas, y este ul’umo a Ia
‘ 'SOCIedad ConceSlonana se efectuo efectlvamente el 29 de leIO de, 201 6. ’

s ~ , Consxderando que la en’udad audntada ,
,*corroboro lo objetado se mantlene la observacnon formulada El servicioien lo - ;
i f,suceswo debera cumphr oportunamente conla entrega de los terrenos parala etapa /
- de construccion, de los respectnvos contratos de concesnon en conform:dad con el
legajo de antecedentes que ngen Ios acuerdos R N SR

S m EXAMEN DE CUENTAS

LT N En Ia presente audﬂona se- comprobo el
“Cumphmxento de Ias dlsposmlones legales y reglamentanas que frigen' los gastos :
P examinados, la verao:dad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de
-~ ladocumentacién respectlva la exac’ntud delas operaciones antmetxcas y-contables,
..y que el gasto fuese autenzado porun funcnonano Competente en relacién con los =
' .jegresos asomados a la materla en examen efectuadds en el penodo revnsado al v

PR

11 FAER E '!' : v f . : “ s \,;"
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v T

%

. tenor de lo j‘d‘ispu’éSto‘ en 10s flaiticu‘!_os‘QS y s"iguient,es‘_dé:la ley N 1{10.336‘,’ de .
- Organizacion y Atribuciones de la Contralorfa General de la Republica - v
Gl e e - Sobre el particular, se verificd que, en
_general, los desembolsos e Vingr;éso“sz,eféctuados de acuerdo a lo establecido en sus.

bases de licitacion, aprobada mediante resolucion afecta DGOP N° 265, de 201 1, S

“correspondiente al contrato auditado, se ajusta’a la normativa y reglamentacion’

'

 Vigente y se contaba con la documentacién dé respaldo pertinente, sin que en esta
- oportunidad se advirtieran situaciones que representar.” ‘ e

. < pendidas las ‘consideraciones expuestas

durante el d‘es‘a‘rr'o'lld del presente trabajo, lg_DireCCiénGe’nera"l/jdé Obras Publicas.
_haaportado antecedentes que han permitido subsanar la situacion observada en el

1

 numeral 1, “Sobre el registro contable”, del acapite | “Control Interno”, del presente e

“informe. . o S

L ‘," ~ B e \ /, B ; “/y i . s .,;.‘4 JRtes : ‘>,“ ; . e

S i i " No obstante lo “anterior, aun persisten .
_objeciones que sé mantienen por lo cual el servicio debera adoptar medidas con-el -

G .objetd de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias quela
" figen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: -

s BN

1 Acreditar la creacion, como asimismo la

aprobacién formalde la ‘autoridad correspondiente, de: los' procedimientos que

~ contemplen las diversas obligaciones 'sobre el control en la ejecucion de las -
- actividades y plazos, de forma integrada, de los funci‘onariosi‘,responsablesxd‘e ejercer

, ~ la revision de dichos aspectos durante el proceso de ejecucion y aprobacion de los
~ proyectos  de 'ingenieria * definitivos, -y que. permitan . controlar 'y, establecer
- .. . respensables para los procesos de analisis de las. propuestas de mejora de los
‘ - proyectos referenciales’ y/o modificaciones de los contratos/de: concesion, con el

objeto deisalvaguardar el uso eficiente y eficaz de los recursos fiscales, de forma tal .
, -de prevenir la ocurrencia de situaciones como la objetada en numeral 2, “De la.
R existencia de procedimientos formales, para el proceso de construccién de.unaobra
S \‘pr‘liCa‘Concesior)rada”,“del‘.,,ac'épi_te;l,"fControl‘ Interno”, del presente documento. Lo~ «
‘anterior, serd verificado en una futura accion de seguirhiento por parte de esta -
* Entidad Fiscalizadora (MC): . - 0o ot
T s e e e - 2. Certificar la autenticidad de las cauciones . .
' que resguardan los contratos, de -acuerdo a lo descrito ‘en el procedimiento -
capitulo N° 3, del “Manual de Garantias”, de la ya mencionada

- establecido en el

Direccién de Contabilidad'y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, de manera " ‘

. de evitar objeciones como la formulada en el numeral 1, “De la certificacion de
. ' autenticidad de las cauciones'que resguardan el contrato” del acapite Il “Examen de . - .
- 4yla}"[\/late‘riaAuditada”,,;»deli\pre’sente_i‘r»\forme?(C)t,;i S R e e

e e Al respecto; la_entidad fiscalizada en e
. plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de.recepcion del presente

- documento, deberd remitir a esta ‘Contraloria Regional 10s ‘antecedentes que’

Vi L T v o : Lo




CONTRALORIA GENEHAL DE LA REPUBLICA
o CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGQ
e UNIDAD DE INSPECC!ON DEOBRAS -

f" ‘
\" - N

| permltan comprobar el cabal cumphmlen“to de la verrflcacron de autenncrdad de las" :

- respectivas cauciones del contrato en revrsron lo Qque. sera verrfrcado en una futura“’ S

e

paccron de segurmlento
: e e 3 Adoptar las medldas para que. la entrega"v
*‘de los terrenos para Ia etapa de’ construccron de los - respectrvos contratos de
~concesion, se realice en ‘conformidad con el legajo de antecedentes que rigen los

acuerdos, tal como se advirtié en la observacron del numeral 2, “De la entregardel

' terreno para la primera’etapa de Construccron” del acaprte II “Examen de la Matena'
]}Audrtada” de este documento (MC) oy L

L A
v

Por otra parte respecto de aquellas'f

fobjecrones que se mantrenen para una accion de segurmrento a entidad fiscalizada

- debera remitir ‘a este Organismo de Control, el “Informe de Estado de -
L ,;Observacrones de. acuerdo al formato adjunto en el anexo N2, enun plazo maxrmO'

- de 30 dras habiles, o el que especrfrcamente se- mdrque contado desde la recepcron'
- del. presente  oficio, ~comunicando las medrdas adoptadas y acompanando Ios
antecedentes de respaldo respectlvos ~

wo "“/

i Publrcas al Coordlnador de Concesrones a la Auditora Ministerial y a la Audrtora;‘
Interna de la Drreccron General de Obras Pubhcas todos del Mmrsteno de Obras
‘7Publrcas R R L T T s o

o ':'J'SaIUda/atjeﬁtamenfe a Ud;, AR

L R e cmsnm wammma umma
FONRCITh P |
“o T UNIDAD DE INSPECCION DE OBRAS .
A L e e | CONTRALORIA REGIONAL -
A T e ] L e METR@»N TANA r}r SANT!AGO

oy . B o ';'w,‘ - : - v -

Transcrrbase al Dlrector General de Obras



"I Tipo de contratacion

- Resolucnon de adjudlcacxon

y/

& | AneXO'NO“ v \

: ,a)"Antecedentqs\del contrato.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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b,

,Nombre del contra’to

Hospltal del Salvador e Instltuto Nacnonal de*
o Geriatria i :

Mandante

- | Ministerio de Salud

Umdad Tecnica

- |'Coordinacion de Conces&ones de Obras Pubhcas 1y

\;\Ublcamon V f :

';;'Av ‘Salvador Ne 364 comuna de Provndencxa-‘%
‘ Reg!on Metropohtana /

* {Tipo de propuesta G

Licitacién Pdblica con precahﬂcac:on

' | Consorcio de Salud Santiago Qriente

| Concesionario

: Resolumon que aprueba y modn‘lca Ias bases
de hcntacnon t:po S L

\

N

respectlvamente ambas de 2012,y la Resolucion

. |DGOP N° 149.de 25 de septiembre de 2013, que | |
~ I'modifican el. formato ’upo de bases de licitacion,

todas de la Direccion General de Obras Publicas:

Resolucién N° 265, de 01 de. diciembre:de. 2011 y o
‘| Nes 159y 184 de 10 de agosto ¥ 6de septiembre,

| Decreto de adjudlcamon o

" [Decreto N° 141, de 11 de febrero de 2014, del“'

Ministerio de Obras Pubhcas S

‘| Contrato de Conceslon

. Presupuesto oficial estimado o

UF 6,714.000 -

| Plazo.de la etapa de construcmon de a -
concesion . :

| 27 de julio de 2015 se mlcna el. plazo yfunahza e! 9 |
“lde novxembre de 2020, 1565 dias comdos ‘

| Fecha de inicio: del plazo de concesmn

|28 de mayo de 2014.

! ‘Fecha de la Puesta en SerVIC|O Provnsona ~

9 de noviembre ‘de 2020 T
'Sr. Roberto lbaceta Pneto "

lnspector fiscal de la obra

7 Decre"o Supremo MOP N, 242 de 20 de agosto de-l T '

2015. ¥

| Decretos que autorizan modificaciones .~ Decreto S“Pf?mo MOP N° 243 de20deagostode|

2015,

- Decreto Supremo MOP N° 322 de 3 de dncuembre
' | de 2015.

| Plazo de la concesion

|Elplazo de la concesion se mxcxa el 28 de mayo de ,
12014 y finaliza 30 (tremta) sémestres, corridos, !
| contados. desde la Autorizacion  de ‘Pagos de
| Subsidios, establecnda en el amculo 1.10. 4 de las| -
" | bases de licitacion. ik

| Cruzy Davila. |nLleI‘OS’ o

s Asesona a Ia mspecmon flscal -

) ‘| Resolucion DGOP N° 241, d“e 15 de dlc:lembre de
12014 :

# i
(G

) ‘:Partidas en ejecu’ci’én ’revi‘sadas. i

' ,obras por cuanto a Ia data del presente mforme éstas no se iniciaban. Lo anteriorya =

i~

: ‘Fuente Tabla confecc:onada por ek equxpo de ﬂscahzacuon en base a la mformacnon proporctonada por Ia entldad audltada

el

LY

No se rewsaron pamdas en’ e;ecucuon de

raiz de que aln no se habla aprobado el proyecto de Ingemena Deﬂmtlvo en su.

totahdad
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