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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

IOP N° : 15.127/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
DIR N° : 639/2016
REF  N° : 192.526/2016

SANTIAGO, 22 A02016.068745

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°83, de 2016, debidamente aprobado, sobre
inspeccién a la obra publica fiscal “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur”, a
cargo de la Coordinacion de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas,
del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Remitase al Coordinador de Concesiones, a la
Auditora Ministerial y a la Auditora Interna de la Direccién General de Obras Publicas,
todos del Ministerio de Obras Publicas; al Diputado Sr. Gabriel Silber Romo; a la Jefa
del Departamento Contratos Concesion Obras Publicas y a la Jefa de la Unidad de
Seguimiento, ambas de la Division de Infraestructura y Regulacion de esta Contraloria
General.

Por orden del Contfalor General de la Rep(:b_ﬁca
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (3) Division de Infraestructura y Regulacion

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°83, de 2016, debidamente aprobado, sobre
inspeccion a la obra publica fiscal “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur”, a
cargo de la Coordinacion de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas,
del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Remitase al Coordinador de Concesiones, a la
Auditora Ministerial y a la Auditora Interna de la Direccién General de Obras Publicas,
todos del Ministerio de Obras Publicas; al Diputado Sr. Gabriel Silber Romo; a la Jefa
del Departamento Contratos Concesion Obras Publicas y a la Jefa de la Unidad de

Seguimiento, ambas de la Division de Infraestructura y Regulacion de esta Contraloria
General.
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Por orden del Contfalor General de la Republica
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (S) Division de Infraestructura y Regulacion

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 83, de 2016
Coordinacion de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que la inspeccion fiscal de
explotacion exija a la sociedad concesionaria del contrato “Concesion Internacional
Sistema Norte-Sur”, el cumplimiento de las labores de mantencion de la sefalizacidén
vertical y horizontal, la limpieza de la faja fiscal y de los sumideros presentes en la zona
de concesidn, y la reposicion de defensas camineras, cercos y sefalética vertical
daflada o sustraida, cotejando la oportunidad y calidad de la respuesta del
concesionario, de acuerdo a las disposiciones establecidas en las bases de licitacion y
planes de conservacion aplicables.

Pregunta de la Fiscalizacion:

e ,La inspeccion fiscal de explotacion del contrato concesionado requirio al
concesionario el cumplimiento de las labores de mantenimiento de la infraestructura
concesionada, en los términos establecidos en las bases de licitacidon y planes de
conservacion vigentes?

Principales Resultados:

e Se verificd que la inspeccion fiscal no propuso al Director General de Obras Publicas
una multa por el atraso en la reposicion de un elemento de sefalizacion vertical
dafiado -detectado durante la inspeccion de este Organismo de Control-, por lo que
se le requiri¢ al servicio que en el plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe, acredite la aplicacion de esta medida.

e Se detectd la acumulacion de desechos en los bordes de la ruta y la falta de
reposicion de tachas reflectantes en un tramo del eje General Velasquez. En relacion
con lo primero, el servicio pudo demostrar que en datas posteriores a la inspeccion
efectuada por este Organismo de Control, se efectuaron labores de limpieza de la
ruta 5 Sur, y dado que en una nueva visita se constatd que no habia acumulacion de
basura en los sectores cuestionados, se procedié a subsanar la observacion.

En relacion con el segundo aspecto, las argumentaciones que sobre el particular
entregod el servicio en su respuesta al preinforme de observaciones, aludian a que no
era necesaria la instalacion de los elementos faltantes y que los tramos cuestionados
no eran significativos. No obstante las mencionadas alegaciones, se le requirié
acreditar en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe la reposicion de dichos elementos, dado que estos forman parte de la
infraestructura a conservar, cuya intervencion, segun lo informado en el plan de
conservacion de esta obra, se requiere segun sea su necesidad.
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DIR N° :  639/2016 INFORME FINAL N° 83 DE 2016, SOBRE
IOP N° : 15.127/2015 INSPECCION A LA OBRA PUBLICA FISCAL
“CONCESION INTERNACIONAL SISTEMA
NORTE-SUR'".
SANTIAGO, 22 A33. 2016

JUSTIFICACION

El presente examen tiene su origen en una
presentacion efectuada por el diputado sefior Gabriel Silber Romo, quien solicita
verificar la fiscalizacién efectuada por la Coordinacién de Concesiones de la Direccion
General de Obras Publicas del ministerio del ramo al contrato “Concesion Internacional
Sistema Norte-Sur”.

ANTECEDENTES GENERALES

Se efectud una inspeccion a la obra publica
fiscal “Concesion Internacional Sistema Norte-Sur”, a cargo de la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, CCOP, de la Direccion General de Obras Publicas,
DGOP, del Ministerio de Obras Publicas, MOP, que tuvo por finalidad constatar que la
referida obra se ajuste a las exigencias contenidas en los preceptos que regulan el
contrato de concesion.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion estuvo integrado por don Juan Jorquera Quiroz y Victor Herrera Aranda,
auditor y supervisor respectivamente.

Cabe mencionar que, con  caracter
confidencial, mediante oficio N°27.587, de 2016, de este origen, fue puesto en
conocimiento de la Direccion General de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas, el preinforme de observaciones N°83, de igual anualidad, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd
mediante el oficio ordinario N°561, de 2016.

OBJETIVO

En lo especifico, la revision se enfocod en
constatar el cumplimiento de las labores de mantencion de la sefalizacion vertical y
horizontal, la limpieza de la faja fiscal y de los sumideros presentes en la zona de
concesion, y la reposicion de defensas camineras, cercos y sefalética vertical dafiada
o sustraida, cotejando la oportunidad y calidad de la respuesta del concesionario, y las

AL SENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO ,
CONTRALOR GENERAL DE ¢ REPUBLICA
PRESENTE £
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medidas adoptadas por la inspeccidn fiscal ante sus incumplimientos, de acuerdo a las
exigencias establecidas en las bases de licitacion y planes de conservacion aprobados.

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y la resolucion N°20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y comprendio la realizacidon de visitas selectivas a la citada obra el 28 y 29
de diciembre de 2015, y entre el 4 y el 7 de enero de 2016.

Ademas de o anterior, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente Complejas/Complejas (AC/C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamente Complejas/Levemente Complejas (MC/LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Concesion Internacional Sistema Norte - Sur.

Mandante Ministerio de Obras Publicas.

Unidad técnica Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas.
Ubicacion Eje Norte - Sur, Santiago.

Concesionario Autopista Central S.A.

Inspector fiscal explotacion Sr. Jorge Gonzalez Guzman.

Decreto de adjudicacion Decreto N°4.153, de 2000, del Ministerio de Obras Publicas.
Modalidad Licitacién publica con precalificacion.

Tipo de contratacion Contrato de concesion.

Monto original contratado 16.616.690 UF, sin incluir IVA.

Tramo D (Ruta 5 Sur — Carlos Valdovinos) y tramo E (Rio Mapocho
- Ruta 5 Norte), aprobada por resolucion exenta N°2.379, de 9 de
septiembre de 2004, de la Direccion General de Obras Publicas.

Tramo A (Rio Maipo — Las Acacias) y Tramo C2 (Domingo Santa
Maria — Américo Vespucio Norte), aprobada por resolucion exenta
Puesta en servicio provisoria N°2.458, de 21 de septiembre de 2004, de la Direccion General de
Obras Pubilicas.

Tramo B1 (Las Acacias — Carlos Valdovinos), aprobada por
resolucion exenta N°3.158, de 30 de noviembre de 2004, de la
Direccion General de Obras Publicas.
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Tramo B2 (Carlos Valdovinos — Rio Mapocho) y tramo C1 (Rio
Mapocho — Domingo Santa Maria), aprobada por resolucién exenta

N°984, de 19 de abril de 2005, de la Direccién General de Obras
Publicas.

Tramo F1 (Carlos Valdovinos — 5 de Abril), tramo F2 (Ecuador —
Rio Mapocho) y tramo G (5 de Abril — Ecuador), aprobada por
resolucion exenta N°1462 de 08 de mayo de 2006, de la Direccién
General de Obras Publicas.

Resolucion exenta N°1.124, de 10 de abril de 2007, de la Direcciéon
General de Obras Publicas.

Puesta en servicio definitiva

Plazo de la concesion 30 afios.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizaciéon en base a la informacién contenida en los antecedentes
de licitacién y en los actos administrativos que ahi se indican.

La obra publica fiscal examinada corresponde
a una autopista urbana concesionada, actualmente en explotacién, conocida como
“Autopista Central”, inserta en la red vial estructural del Plan Regulador Metropolitano
de Santiago. Se compone de dos ejes viales: el eje Norte Sur, con una extension de
39,5 kildbmetros, que se desarrolla desde la ribera norte del Rio Maipo hasta la
circunvalacién Américo Vespucio en la comuna de Quilicura, y el eje General Velasquez
con una longitud de 21 kildmetros, extendiéndose desde la ruta 5 Sur (Las Acacias)
hasta el empalme con la ruta 5 Norte. Interconecta en su recorrido 13 comunas de la
Region Metropolitana: San Bernardo, La Cisterna, Lo Espejo, San Miguel, Pedro Aguirre
Cerda, Santiago, Independencia, Renca, Conchali, Quilicura, Cerrillos, Estacién Central
y Quinta Normal.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada se determiné que la
inspeccidn fiscal de explotacion -en los casos que a continuacioén se sefialan-, no
cumplié cabalmente con las obligaciones que le asisten, consignadas en el numeral
1.8.2 de las bases de licitacion, aprobadas por la resolucion N°434, de 1999, de la
Direccién General de Obras Publicas, que establece entre otras funciones, la
responsabilidad de fiscalizar el contrato de concesién, verificar el cumplimiento por parte
del concesionario, de las normas técnicas sobre la conservacion de las obras y el
acatamiento del plan de trabajo anual.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS
(Fechas indicadas en formato dia/mes/afo).

Fotografia N°1 (28/12/2015).

Sefalética deteriorada en el kilbmetro 8.700 del
eje norte sur, direcciéon norte, tramo C2.

Fotografia N°2 (07/01/2016).
La misma sefialética deteriorada en el kildbmetro
8.700 del eje norte sur, direccion norte, tramo C2.

Fotografia N°3 (05/01/2016).
Acumulacion de basura en el costado derecho de
la berma entre los kilometros 27.700 a 25.100 del
eje norte sur, direccioén norte sur, tramo A.

Fotografia N°4 (06/01/2016).
Acumulacion de basura en el costado derecho de
la berma entre los kildmetros 27.700 a 25.100 del
eje norte sur, direccién norte sur, tframo A.

Fotografia N°5 (07/01/2016).
Acumulacién de basura en el costado derecho de
la berma entre los kildmetros 27.700 a 25.100 del
eje norte sur, direccién norte sur, tramo A.

Fotografia N°6 (28/12/2015).
Ausencia de tachas reflectantes eje General
Velasquez, direccién norte sur, pistas 1 y 3, entre
los kilometros 9.800 a 11.000 (Sector Paso
Superior Santa Margarita).




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Fotografia N°7 (07/01/2016).

Ausencia de tachas reflectantes eje General
Velasquez, direccion norte sur, pistas 1y 3, entre
los kilometros 9.800 a 11.000 (Sector Paso
Superior Santa Margarita).

Fotografia N°8 (04/01/2016).
Ausencia de tachas reflectantes eje General
Velasquez, entre los kildmetros 16.200 a 15.200
direccion sur norte, pista 2.
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