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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CE. N° 1.071/2016 INFORME FINAL N° 189, DE 2016, SOBRE

OAF. N° 2.016/2015 INSPECCION A LA OBRA PUBLICA

REF. N° 205.760/2016 “HOSPITAL DE ANTOFAGASTA”.
ANTOFAGASTA, 02 SEP 2016

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad a las disposiciones contenidas
en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, se efectud una inspeccion técnica a la obra pablica
fiscal denominada “"Hospital de Antofagasta”, a cargo de la Coordinacion de
Concesiones de la Direccién General de Obras Publicas, del Ministerio del ramo.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion estuvo integrado por los sefiores Juan Pablo Mancilla Runin y César
Alfonso Pereira Cereceda, fiscalizador y supervisor, respectivamente.

Cabe precisar que con caracter de reservado,
mediante el oficio N° 42.020, de 7 de junio de esta anualidad, fue puesto en
conocimiento del Director General de Obras Publicas el preinforme de observaciones
N° 189, de 2016, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran.

Por su parte, a través del oficio N° 678, de 23
de junio del afio en curso, esa autoridad solicité una prérroga del plazo originalmente
otorgado para dar respuesta a lo requerido, la que fue concedida por este Organismo
Fiscalizador mediante el oficio N° 49.040, de 4 de julio de igual anualidad.

Finalmente, por medio del oficio N° 760, de 13
de julio de este afo, el Director General de Obras Puiblicas adjuntd un informe de la
Inspeccion Fiscal de la concesion, en el cual se dio respuesta a las observaciones
formuladas por esta Entidad de Control, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo
fueron considerados para la elaboracién del presente informe final.

OBJETIVO

La inspeccion tuvo por finalidad constatar que
la referida obra se ajustara a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos
que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos técnicos
y administrativos establecidos en los antecedentes que forman parte del respectivo
contrato.

AL SENOR

MARCELO CORDOVA SEGURA
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
PRESENTE
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Lo anterior, particularmente respecto de la
ejecucion de las faenas de hormigonado, contemplando los aspectos medioambientales
y de prevencion de riesgos en el desarrolio de los trabajos.

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y comprendid la realizacion de seis (6) visitas selectivas a la citada obra
durante el periodo comprendido entre el 28 de diciembre de 2015 y el 15 de marzo de
2016.

Ademas de o anterior, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Es del caso indicar que de acuerdo con o
previsto en el articulo 52 de la mencicnada la resolucion N° 20, de 2015, de este origen,
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detnmento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas
de especial relevancia por la Contraloria General, y como Medianamente complejas
(MC) o Levemente complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto en tales
criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Concesidn “Hospital de Antofagasta”

Mandante Ministerio de Salud

Coordinacidon de Concesiones, de la Direccidn General de

Unidad técnica Obras Publicas

Ubicacion Antofagasta

Concesionario Sociedad Concesionaria Salud Siglo XXI S.A.

Inspector fiscal Sr. Hernan Marambio Monteverde

Decreto de adjudicacién 141, de 2013, de la Direccién General de Obras Publicas

Procedimiento de
Contratacion
Presupuesto oficial
estimado de obra segin 5.300.000 UF
Bases Administrativas

Licitacion de Concesidn

Aumento de obras No hay

Disminuciones de obras No hay
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Obras extraordinarias No hay

Monto total del contrato 5.300.000 UF

Plazo original del contrato | 1.470 dias corridos

Aumento de plazo No hay

Plazo total 1.470 dias corridos
A

Fecha de inicio 21 de junio de 2013
Fecha de término legal 30 de junio de 2017
Cadigo BIP 29000299-0

Fuente: Elaboracién propia Unidad de Control Externo (UCE), hasados en los antecedentes que regulan la concesion.

El proyecto comprende la construccion de un
establecimiento de alta complejidad en el que se entregara atencion hospitalaria vy
ambulatoria con una capacidad de 671 camas. Esta conformado principalmente por la
construccion de 3 edificios: la torre de hospitalizacién (TH), la unidad de pacientes
criticos (UPC) y el centro de diagnoéstico terapéutico (CDT). La primera edificacién
contempla 9 niveles mas un helipuerto, mientras que las dos Ultimas se conforman por
4 pisos cada una. La superficie construida total aproximada es de 114 mil metros
cuadrados.

El contrato considera el desarrollo y
construccién del proyecto definitivo, provision de mobiliario clinico y no clinico,
equipamiento médico, industrial y mobiliario asociado a la infraestructura. Asimismo, la
explotacion de servicios basicos, servicios especiales obligatorios y servicios
complementarios que se detallan en las Bases de la Licitacion.

Al momento de efectuar la presente inspeccion,
las faenas se concentraban en el término de obra gruesa e instalaciones sanitarias,
eléctricas, de gases clinicos y de clima. No obstante, las validaciones efectuadas por
esta Contraloria Regional se centralizaron en las faenas de hormigonado del proyecto,
el aseguramiento de la calidad de esos trabajos y materias de prevencién de riesgos y
ambientales.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revisidn practicada se determiné -en los
casos que a continuacion se detalla-, que la Inspeccion Fiscal autorizé la recepcién de
partidas, en circunstancias que estas, en algunos casos, no se encontraban concluidas,
presentaban deficiencias constructivas y/o no contaban con la documentacion exigida
en las bases que regulan los acuerdos de voluntades, incumpliendo con ello las
obligaciones consignadas en el numeral 1.8.1 “Del Inspector Fiscal’, de las
correspondientes bases de licitacion, aprobadas por la resolucion DGOP N° 265, de
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2011, del Ministeric de Obras Publicas, el cual establece que este debe, en general,
vigilar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones adquiridas:
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ANEXO N° 1

Ubicacion de nidos de piedra y enfierradura a la vista verificada en la obra

ELEMENTO | NIVEL UBICACION FOTO?;RAFiA
Viga -1 Eje 5 U entre ejes hU y gl 1
Viga 1 entreejepDy 3C 2
Viga 1 entreejeqDy 3C 3
Viga 1 Eje 7 C entre eje mD y nD 4
Viga 3 Eje 6 C entre eje oD y pD 5
Viga 3 Eje 2T entre eje cT y dT 6
Pilar 4 entfreejecTy17 T 7
Pilar 5 entreegjedT y9T 8
Pilar 5 entreejefTy12T 9
Pilar 6 entreegjeeTy 10T 10
Pilar 6 entregjefTy10T 11
Pilar 6 entreejefTy 11T 12
Pilar 6 entreejefTy 12T 13
Pilar B entreegjefTy 17 T 14
Pilar 6 entreejedT y17 T 15

Fuente: Elaboracion propia UCE, a parir de las validaciones efectuadas en terreno entre el dia 28 de
diciembre de 2015 y el 15 de marzo de 2016.



