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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

IOP N° : 15.125/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
DIR N° . 539/2016
REF  N°: 179.619/2016

SANTIAGO, ,_
39 7502016058759

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N°1.332, de 2015, debidamente aprobado, sobre
inspeccion a la obra publica fiscal concesionada denominada “Hospital La Florida Dra.
Eloisa Diaz Insunza”.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Remitase al Coordinador de Concesiones, a la
Auditora Ministerial y a la Auditora Interna de la Direccion General de Obras Publicas,
todos del Ministerio de Obras Publicas; al Diputado Sr. Gustavo Hasbun Selume; y a
la Jefa de la Unidad de Seguimiento de la Division de Infraestructura y Regulacion, de
esta Contraloria General.
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Por orden del (3ontra|or General de fa Replblica
CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
CONSTRUCTOR CIVIL
Subjefe (S) Division de Infraestructura y Regulacion .

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.332, de 2015
Coordinacion de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que el sistema de evacuacion de
aguas lluvias del mencionado centro hospitalario, cumpla con las exigencias contenidas
en los preceptos que regulan la materia, y que en caso contrario, la Coordinacion de
Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas haya requerido al
concesionario las acciones que, para casos como el de la especie, contemple el
contrato de concesion. Adicionalmente, se efectué una revision de los ensayes
requeridos por la inspeccién fiscal sobre la calidad del agua potable suministrada en el
edificio.

Preguntas de la Fiscalizacion:

o ¢La inspeccién fiscal del contrato concesionado adopté medidas tendientes a que
se solucionaran los problemas de filtraciones de aguas lluvias en la cubierta del
Hospital La Florida Dra. Eloisa Diaz Insunza y las anomalias presentadas en dicho
recinto respecto de la calidad del agua potable?

Principales Resultados:

e Se verifico que las filtraciones de aguas lluvias se producian por el apozamiento de
este elemento en el sector nor poniente de la cubierta del edificio, debido a la
modificacion del trazado de la canaleta proyectada originalmente en ese sector, sin
que este cambio hubiese sido autorizado por la inspeccion fiscal de construccion, ni
advertido por la comision de recepcion de las obras antes de otorgar la puesta en
servicio definitiva.

Por lo anterior, este Organismo de Control requirid que en el plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, se comunicara sobre las medidas
adoptadas para subsanar esta deficiencia.

o Respecto del control sobre la calidad del agua potable, se constato que el hospital
contratd laboratorios externos que tomaron muestras de este elemento, de las cuales
dos resultaron con valores para el parametro hierro superiores a lo permitido en la
norma aplicable en la especie. Al respecto, el servicio fiscalizado manifest6 que dado
que los controles efectuados en igual data por la sociedad concesionaria no daban
cuenta de incumplimientos a la norma, estimé que no era necesario efectuar
reinspecciones. Sin perjuicio, afadidé que instruyé a la sociedad concesionaria la
realizacion de muestreos preventivos. Por lo anterior, considerando que la inspeccion
fiscal adoptd medidas para tratar el problema, se dio por subsanada esta
observacion.
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DIR N° 539/2016 INFORME FINAL N°1.332, DE 2015, SOBRE

IOP  N° 15.125/2015 INSPECCION A LA OBRA PUBLICA FISCAL
CONCESIONADA DENOMINADA “HOSPITAL
LA FLORIDA DRA. ELOISA DIAZ INSUNZA".

SANTIAGO, " A o

JUSTIFICACION

Considerando que con data 9 de agosto de
2015, se produjo el anegamiento de las salas de hospitalizacion N°*418 y 419 de la obra
publica fiscal concesionada “Hospital La Florida Dra. Eloisa Diaz Insunza”, debido a las
lluvias registradas en la Region Metropolitana, y atendida la importancia que reviste
para la poblacion el normal funcionamiento de los recintos de salud, se determind
realizar una inspeccion a esta infraestructura publica.

ANTECEDENTES GENERALES

De conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica, se efectud una inspeccion de la
obra publica fiscal concesionada “Hospital La Florida Dra. Eloisa Diaz Insunza”, la cual
forma parte del contrato “Programa de Concesiones de Infraestructura Hospitalaria”, a
cargo de la Coordinacién de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas,
del Ministerio de Obras Publicas.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion estuvo integrado por los sefiores Julio Celis Fredes y Victor Herrera
Aranda, auditor y supervisor, respectivamente.

Cabe mencionar que con caracter confidencial,
el 16 de febrero de 2016, fue puesto en conocimiento de la Direccién de General de
Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, el preinforme de observaciones
N°1.332, de 2015, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su
juicio, procedieran, otorgandose un plazo de 10 dias habiles, el cual fue prorrogado en
5 dias adicionales, por el oficio N°17.714, de 7 de marzo de 2016, de este origen. Dicha
respuesta fue evacuada mediante el oficio N°348, de 2016, el que fue ingresado a esta
Contraloria General el 1 de abril de 2016, no obstante se encontraba fuera de plazo,
fue considerada igualmente para la elaboracion del presente informe final.

AL SENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO ,
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
ContraloryGaneral
de la ublica
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que
el sistema de evacuacion de aguas lluvias del mencionado centro hospitalario, cumpla
con las exigencias contenidas en los preceptos que regulan la materia, y que en caso
contrario, la Coordinacion del Concesiones de la Direccién General de Obras Publicas
haya requerido al concesionario las acciones que, para casos como el de la especie,
contemple el contrato de concesion.

Adicionalmente, se efectud una revision de los
ensayes requeridos por la inspeccion fiscal sobre la calidad del agua potable
suministrada en el edificio.

METODOLOGIA

El examen se practicéd en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de laley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N°20 de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y comprendi6 la realizacion de visitas selectivas al Hospital La Florida Dra.
Eloisa Diaz Insunza, durante el periodo comprendido entre el 13 de agosto y el 1 de
septiembre, ambos de 2015.

Ademas de lo anterior, se solicitd
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente Complejas/Complejas (AC/C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamente Complejas/Levemente Complejas (MC/LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Programa de Concesiones de Infraestructura Hospitalaria.
Ministerio de Salud, Subsecretaria de Redes Asistenciales,
Mandante Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente y Servicio de Salud
Metropolitano Central.
Direccion General de Obras Publicas - Coordinacion de

Unidad técnica ’
n te Concesiones.

Hospital La Florida Dra. Eloisa Diaz Insunza: Avenida Froilan Roa
N°6542, comuna de La Florida.

Ubicacion

Concesionario Sociedad Concesionaria San Joseé - Tecnocontrol S.A.

Inspector fiscal de Felipe Acufia Lopez.

explotacion
Decreto de adjudicacion Decreto N°230, de 2009, del Ministerio de Obras Publicas.
Modalidad Licitacién publica con precalificacion.
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Tipo de contratacion

Contrato de concesion.

Presupuesto estimativo neto

6.568.000 UF para los hospitales de La Florida y Maipu.

Fecha inicio de la concesién

5 de noviembre de 2009.

Fin periodo de la concesion

30 semestres corridos, contados desde la Puesta en Servicio
Definitiva.

Fecha puesta en servicio
provisoria

Hospital La Florida: 15 de noviembre de 2013, por medio de
resolucion exenta N°4.639, de 2013, de la Direccion General de
Obras Publicas.

Aprobacion el Reglamento del
Servicio

Oficio N°2.874, de 5 de noviembre de 2013, del inspector fiscal de
la etapa construccion.

Fecha puesta en servicio
definitiva

13 de febrero de 2015, sancionado por resolucion exenta N°714,
de 2015, de la Direccién General de Obras Publicas.

Asesoria a la Inspeccion
Fiscal

Consorcio Victor Faraggi Hernandez Consultora de Ingenieria Civil
ElR.L -Ingemed SAA,,

Resolucién de adjudicacién
Asesoria a la Inspeccién

Resolucion N°36, de 2015, de la Direccion General de Obras
Publicas del Ministerio de Obras Publicas.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base a la informacién contenida en los antecedentes de licitacion y
en los actos administrativos que ahi se indican.

La obra examinada corresponde a un
establecimiento hospitalario de mediana complejidad orientado a atender las
necesidades asistenciales de salud de la poblacion. Es dependiente del Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente y fue disefiado con una dotacion de 391 camas,
alcanzando una superficie edificada total de aproximadamente 71.000 m?,

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada, se determinaron
situaciones que se vinculan tanto con la materializacion de esta obra, como también,
del periodo de explotacion.

En este contexto, se advierte que la inspeccion
fiscal de construccion no cumplié a cabalidad con sus obligaciones, consignadas en la
letra b), del numeral 1.8.1 “De la Inspeccion Fiscal” de las correspondientes bases de
licitacion, que establecen que dicho funcionario debe fiscalizar el cumplimiento de las
especificaciones y normas técnicas sobre la construccion de las obras.

A su vez, las deficiencias en la construccion
advertidas en la presente fiscalizacion dan cuenta de que la comision designada para
comprobar el estado satisfactorio de las obras construidas -de conformidad con lo
sefalado en el numeral 1.10.7, letra b) de las bases de licitacion-, no observd
diligentemente tal cometido, lo que constituye un incumplimiento de lo mencionado en
el item 1.10.9 “Autorizacién de la puesta en servicio definitiva de las obras”, de las
resefiadas bases de licitacion, que dispone, en lo que importa, que la aludida comision
debe verificar el equipamiento e instalaciones y su correspondencia con los proyectos
definitivos y demas especificaciones técnicas aprobadas.
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Por otra parte, los defectos detectados que se
relacionan con la explotacion de las obras, dan cuenta de que el inspector fiscal de
dicha fase no ha cumplido acuciosamente las responsabilidades que le asisten,
contenidas en el literal k) del referido numeral 1.8.1, en el cual se previene que dicho
inspector debera dictar érdenes e instrucciones para el cumplimiento del contrato de
concesion, lo que al tenor de lo expuesto, no ocurrié. A saber:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS

Fotografia N°1, fecha 13 de agosto de 2015.
Apozamiento de aguas lluvias en canal norte, al oriente de los
equipos instalados en la cubierta.

Fotografia N°2, fecha 13 de agosto de 2015.
Canal de aguas lluvias no sigue una linea recta como fue
proyectada.

Fotografia N°3, fecha 13 de agosto de 2015.
Bajada no recibe las aguas Huvias de la canal debido al
cambio de trazado.

Fotografia N°4, fecha 13 de agosto de 2015.
Apozamiento de aguas lluvias en la canal norte, al oriente de
los equipos instalados en la cubierta.
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Fotografia N°5, Plano de proyecto HLF-10.1.2-SAN-1020-00.
Planta de cubierta, Aguas lluvias, que indican una canal de
aguas lluvias ininterrumpida, en el sector nor-poniente de la

cubierta.

Fotografia N°6, Plano As Built HLF-10.1.2-SAN-1020-00.
Planta de cubierta, Aguas lluvias, que indican una canal de
aguas lluvias ininterrumpida, en el sector nor-poniente de la

cubierta.
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