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RECIBIDO

' CONTRALORIA GENERAL
TOMA‘ DE FIAZON

REF:

Concesiones — de

Aprueba e impone multa a Ia
Sociedad ' - Concesionaria
Infraestructura Penitenciaria Grupo
Tres S.A., en comntrato de conecesién
denominado - “Programa de
- Infraestructura
Pemtenciarla, Grupo 3.

SANTIAGO, 22 0CT 2010

VISTOS:

“El D.F.L MOP N° 850 de 1997, que
fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N©15.840,

RECEPCION Organica del Ministerio de Obras

SEPART Piblicas y del decreto con Fuerza de
JURIDIGO Ley N° 206 de 1960, Ley de

Caminos.

DERP T R.

Y REGISTRO '

I - El Decreto Supremo MOP N° 900 de
CONTABIL. 1996, que fija el texto refundido,
- = - coordinado 'y - sistematizado del
G CENTRAL Decreto con Fuerza de Ley N° 164
e ~de 1991, Ley de Concesiones de
E.CUENTAS Obras Puablicas.

SUB. DER : - '

L El Decreto Supremo MOP N° 956 de

el 1997, . Reglamento de la Ley de
ABITORIA Concesiones de Obras Piblicas.

vomuyT El Decreto Supremo MOP N° 90 de

6 de febrero de 2004, que adjudico el

v contrato de concesién para la

gjecucion, conservacion y

~explotacion de la Obra Pablica Fiscal

denominada “Programa de

REFRENDACION
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Concesiones - de  Infraestructura
Penitenciaria - Grupo 37.

Ordinarios IFE N° .768/2009 de
2009, 280/2010 y 314/210, de 2010,
todos de la Inspeccion Fiscal.

Cartas W5/89-2009, IFE/WS/2009-
0326, ambas de 2009, WS/042-2010
y JCC/0007-2010, ambas de 2010.




Anotaciones en el Iibro de obra_sf o
Lo dispuesto en Jas bases de Iicitat:i(')h del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Repiblica que fijo
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO: | .

Que por anotacion en eI hbro de obras de fecha 27 de octubre de 2009, folio 47, la
Inspeccion Fiscal del contrato de concesion notificé que no se cumpho uno de los
resultados - e indicadores -respecto del Servicio de Reinsercién Social, Subprograma
Laboral, especificamente respecto de la “realizacion de una evaluacién al menos anual
del desempefio laboral del 100% de los internos que trabajan...” en el Establecimiento
Penitenciario de Valdivia.

En virtud de lo anterior, se informd que se propondria la aplicacidén de una multa por
incumplimiento del numeral 2.8.2.4.5.7.1, letra b), de las bases de licitacion del

- contrato.

Que la Sociedad Concesionaria por carta IFE/WS/2009-0326, de 2009, presentd una
reposicion frente a la notificacién efectuada por la Inspeccidn Fiscal del contrato, Ia
cual fue rechaza por el Ordinario IFE N° 280/2010, de 2010.

Que por Cartas WS/89-2009 de 2009, WS/042-2010 y JCC/0007-2010, de 2010, la
Sociedad Concesionaria ha presentado escritos de téngase presente que han sido
considerados en el andlisis y elaboracién de este acto administrativo.

El principal argumento hecho valer por la sociedad concesionarna es el hecho que se
consideré por ésta, para la evaluacion correspondiente, a los trabajadores que habian
completado un afio de labor como trabajador.

Ademias, cabe anotar que ‘tampoco es aplicable la prescripcion de la potestad
sancionadora del Estado, producto de la multa impuesta, alegada por el concesionario,
toda vez que la naturaleza de ésta por su origen contractual (bilateral), configuran un
tipo de responsabilidad civil, no siendo asimilables a las que se impeonen por la propia
Administracién dentro de relaciones generales de sujecion (unilaterales).

Que sin perjuicio de lo anterior, esta Direccién General deja establecido que de acuerdo
a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas; no proceden los recurso de reposicion y apelacion en contra de la
notificacién que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencidn de proponer a
la Direccion General de Obras Pubiicas las multas del caso.

Que mediante Ordinario IFE N° 768/2009, de 2009, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesidn propone a8 la Direccién General de Obras Piblicas Ia aplicacion de una
multa de 150 UTM, por mcumphimiento en los resultados e indicadores del servicio de
Reinsercion Social, Subprograma Laboral, establecido para el afio 2008, especificamente
respecto de las evaluaciones de desempefio laboral de los intemos trabajadores, en el
Establecimiento Penitenciario de Valdivia, de acuerdo a lo establecide en el articulo
2.8.2.4.5.7.1 en relacion con el articulo 1.8.5.1 numeral 40 de las bases de licitacion.

Que el articulo 2.8.2.4.5.7.1 de las Bases de Licitacién, relativo al Subprograma
Laboral para los Establecimiento Penitenciarios de Valdivia y Puerto Montt, el cual en
su letra b), referente a resultados e indicadores, en lo pertinente, que:
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= “Realizacion de una evaluacién al menos anual del desempefic laboral del 100% de
los internos que trabajan, manteniendo un registro actualizado de sus resultados.”

Que el Reglamento de Servicio de la Obra en su numeral 8.8.4.1.6, denominado
Evaluacién, plantea en el segundo péarrafo que “el Subprograma serd evaluados
anualmente con relacién al cumplimiento de los Indlcadores de Resultados sefialados
en las bases de licitacion”.

Que el articulo 2.8.24.5 sefiala expresamente, en lo pertinente que “todos los
indicadores de los subprogramas deberan ser evaluados anualmente y consideraran
como periodo de evaluacion un afio corride.”

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral c40,
relativo al articulo 2.8.2.4.57, establece una multa de 150 UTM, cada vez, por el
“incumplimiento de cualquiera de los resultados e indicadores respecto del Servicio de
Reinsercion Social, Subprograma Laboral”,

Que los antecedentes tenidos & la vista se ha podido acreditar, que la sociedad
concesionaria no ha dado cumplimiento a uno de los resultados ¢ indicadores respecto
del Servicio de Reinsercién Social, Subprograma Laboral, al evaluar durante el afio
2008, sélo a 49 internos de un total de 422, que se desempefiaron laboralmente para el
concesionario, pues de las bases de licitacion es posible concluir que el afio que debe
considerarse no es el que ha utilizado el concesionario, sino de acuerdo al criterio
establecido por Ia Inspeccion Fiscal del contrato de concesién. .

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Prblicas,
articulos 18 y 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesmnes articulos
39 letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1 y 2.8.2.4.5.7 de las Basgs-g . 3
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. APRUEBASE E IMPONESE a [a “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria
Grupo Tres S.A.” una multa de 150 UTM, por el incumplimiento de lo establecido en ¢l
articulo 2.8.2.4.5.7 de las Bases de Licitacién, respecto del Servicio de Reinsercién
Social, Subprograma Laboral en el Establecimiento Penitenciario de Valdivia, relativo a la
evaluacion del 100% de los mtermnos que trabajan.

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la muita y el monto de ella
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacion.

. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberda pagar la multa, aprobada e
impuesta por la presente Resolucion deniro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segin
lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N°
2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba e impone
en virtud de la presente Resolucidn, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas.




5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Sociedad Concesionaria, Inspector
Fiscal de la obra, a la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia
MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

mg«‘OBGE ALE YARAD
‘ngeniero Ciyjl -
. Ditector Genera g CUstrial

Obras Pibiicas

Jista de Gabinels
Dirperidn General de Ciras Piblicas



