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Aprueba e impone multa a Iz “Sociedad
Concesionaria Awtopisia de Los Andes
S5.A.” del contrate de concesién “Camino
Internacional Ruta 60 — Ch”,

et

SANTIAGO, 5 400 7010

VISTOS:

Ea

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el
texto - refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N° 15.840, de
1964, Organica del Ministerio de Obras
Pablicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley
de Caminos.

EI D.S. MOP N° 800, de 1996, que fijo el
texto refimdido, coordinado y
sistematizado del DFL. MOP N° 164, de
1991, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas, en particular los articulos 18° y
29

EID.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento
de la Ley de Concesiones y, en particular,
los articulos 39° letra j), 47° y 48°,

El D.S. MOP N° 1759, de fecha 22 de
octubre de 2002, que adjudicé el contrato
de concesidn para la  egjecucion,
conservacion y explotacion de la obra
publica ¢ fiscal denominada “Camino
Internacional Ruta 60 — Ch”.

Las bases de licitacion del contrato, en
especial,” sus articulos 1.8.11.1, Tabla N°
5, letrab) v 1.9.2.3.

Las anotaciones en el Libro de Obras
LD N° 786, N° 803, N° 805 v N© 808,
de fecha 06 de diciembre de 2009, 23 de
febrero de 2010, 02 de marzo de 2010 v
09 de marzo de 2010, respectivamente.

El oficio Ord. N° 6515, de fecha 09 de
marzo de 2010 del Inspector Fiscal del
conirato.




- La carta ALASA 0179/2010, de fecha 12 de marzo de 201 0 de Ia “Sociedad Concesionaria
Antopista de Los Andes S.A.”.

- Eloficio Ord. DGOP N° 612, de fecha 04 dé jﬁnic_) de 2010, del Director General de Obras Piblicas.

- La Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija nonmas sobre
exencion del trémite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 6515/10; de 09 de.marzo de 2010, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacion de una mnulta a Ia “Sociedad Concesionaria
Autopista de Los Andes S.A.”,; por un monto de 100 UTM, de acuérdo a lo establecido en el
articulo 1.8.11.1, Tabla N°5, letra b) de las bases de licitacton, por infraccion al articulo 1.9.2.3 de
las bases al incumplir la concesionaria las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal en
anotacion en el Libro de Obras LDO N° 786, de 06 de diciembre de 2009, respecto de informar con
24 horas de anticipacion la ejecucion de trabajos no programados en los Programas Semanales de
Trabajo. En efecto, sefiala el Inspector Fiscal que el cumplimiento de las actividades programadas
por la sociedad concesionaria en los Programas Semanales de Trabajo ha sido, en general,
deficiente, por ello dictd Ja instruccion. que consta en’ el aludido LDO N° 786. Agrega, que ha
verificado el Jncumphmwnto reiterado de o lnstruldo lo que motwo la proposicién de muita,

- Que la proposicion de multa foe' noﬁﬁcada a Ia socwdad concesionaria por anctacién en el Libro de
Obras L.DO N° 803, de fecha 23:de febrero de 2010, del Inspector Fiscal, en el que especifica que al
analizar el Programa Semanal de Faenas del Sector 1 presentado por carta ALASA 0079/2010
(correspondiente al periodo comprendido entre el lunes 08 al viernes 12 de febrero de 2010) se deja
constancia que se ejecutaron obras no programadas (que ascienden a 3 obras en el periodo indicado,
segun se detalla en el documento) sin infonmar a la Inspeccion Fiscal y/o a la ITO, contraviniendo
con ello Ja instruceion dada por LDO N° 786.

- Que la instruccién incimplida que generd Ia proposicién de multa, fue dada por el Inspector Fiscal
por anotacion en el Libro de Obras LDO N° 786, de 06 de diciembre de 2009, que textualmente
sefiala: “Mediante el presente communico a Ud. que de acuerdo a los documentos indicados en ANT.,
esta Inspeccién Fiscal ha hecho el segnimiento desde el raes de septiembre de 2009 a la fecha de la
programacion semanal v de fin de semana para los Tramos 1 y 3 del Sector 1, programaciones
entregadas por esa -sociedad concesionaria mediante cartas ALASA, comprobando que la
informacién entregada, no cuinple con su objetivo, dado que reiteradamente actividades no
informadas han sido ejecutadas. En consecuencia, debe informar a esta Inspeccion Fiscal yo ITO
con 24 hrs. de antrcq)aczon a la ejecucidn de trabajos no programados en la documentacion
entregada’.

- Que por carta LDO N° 805, de fecha 02 de marzo de 2010, la sociedad concesionaria interpuso
recurso de reposicién en contra de la notificacién de proposicion de multa, solicitando dejarla sin
efecto por no darse las consideraciones de hecho ni de derecho para imputar incumplimientos
como el sefialado. Funda s presentacion, basicamente, en los siguientes argumentos: sefiala que
entrega los Programas de Obra en forma voluntaria para apoyar y colaborar con la Inspeccidn
Fiscal en la planificacién de sus actividades v que a partir de octubre de 2009 el Inspector Fiscal
ha impuestos a estos documentos una rigidez y obligatoriedad que no corresponde, indica que la
obra es dinamica y eso ha hecho que algunas veces deban salirse de lo programado para sortear
los cambtios que se producen para no atrasar la gjecucion de la misma. Reitera que la entrega de
los Programas de Obra Semanales y de fin de semana no constituye una obligacion contemplada
en la ley ni en las bases y que como tal no puede entenderse incumplida ni sancionarse. Expresa
que para que la instruccion respecto de este tema sea vélida debe tener la obligatoriedad que la
ley o las bases le otorgucn lo que no ocurre.

- Que por LDO N° 808, de 09 de marzo de 2019, el Inspector Fiscal rechaza el recurso de reposwwn
- interpuesto, sefialando qué mediante LDO 786 se dio una instruccion a la sociedad concesionania en
atencién a que se encontraba acreditado que la informacion entregada por la concesionaria en los
Programas Semanales desde septiembre de 2009 a diciembre de 2009 no cumplia su objetivo dado



que reiteradamente se¢ ¢jecutaban obras sin aviso a I
803, de 23 de febrero de 2010, se le notificd que no
incumpliendo la instruccion, ya que se ejecutaron tra
lunes 08 de febrero y el viemes 12 de febrero de 2010

1 Inspeccion Fiscal. Agrega que por LDO N°
se cumplid con o sefialado en LDO N° 786,
bajos sin aviso a la Inspeccidn Fiscal entre el

Que por carta ALASA 0179/2010, de 12 de marzo de 2010, la sociedad concesionaria interpuso
recurso de apelacidn, solicitando se ‘declare que no ha habido incumplimiento de la sociedad
concesionaria y se dejen sin efecto las anotaciones P‘cchas en el Libro de Obras LDO N° 786 y
1.DO N° 803 por el Inspector Fiscal. En su presentacion detalla y especifica cada uno de los
oficios en virtud de los cuales el Inspector Fiscal ha observado los Programas de Obra, en el
sentido que habia actividades que se ejecutaban no contempladas en ellos y ofras, que estando
incluidas, no eran efecutadas. Rertera que los Programas de Trabajo observados no estan
contemplados ni en la ley ni en las bases de licitacién, que se entregan voluntariamente, que lasg
modificaciones que se producen son por ¢l dinamismo de la obra y que, en este sentido, no
puede indicarse que existe incumplimiento, al respecto, y menos sancionarse.

Que por oficio Ord. N° 612, de 04 de junio de 2010, iesta Direccidn General, se pronuncia respecto
del recurso de apelacién interpuesto por la sociedad doncesionaria, rechazandolo, atendiendo a que
el Inspector Fiscal efectla sélo una proposicion dg multa que no constituye una orden ni una
resolucion, de acuerdo a lo cmgldo por el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones para
la interposicion del recurso, sino una gestién que qa origen al estudio de los antecedentes que
eventualmente podwt culminar con la aplicacion de una sancién de acuerdo al mérito de los
antecedentes. Sin perjuicio de ello, se sefiala que se tendrin en cuenta los argumentos expuestos en
el procedimiento de andlisis de la proposicion efect \ada y, se hace prescnie que en caso que se
resuelva aplicar la multa, ésta podra ser impugnada a través de los mecanismos que la normativa
aplicable al contrato establece.

Que de acuerdo a los antecedentes proporcionados a esta Direccién General y a la normativa
aplicable al contrato de concesion, es factible concluir que e/ Inspector Fiscal haciendo uso de
las atribuciones que lo facultan para dictar ordenes. e instrucciones para el cumplimiento del
contrato de concesion, segun el articulo 49, letra ) del Reglamento de la Ley de Concesiones, en
el desempefio de sus funciones, instruyé a la concdsionaria mediante anotacion en el Libro de
Obras LDO N° 786 de fecha 06 de diciembre de 2009, para que informara a la Inspeccion Fiscal

Yo ITO con 24 horas de anticipacion a la eje
documentacion entregada (Programas de Trabajo).
que debe cumpliv el Inspector Fiscal del contrato
informado de los trabajos y fabores que realizard la ¢
que es muy importarte. que la concesionaria dé cun
horas otorgado por el Inspector Fiscal parece prude
Semanales, de manera que la concesionaria pueda efe
entregar. Al dar esta instruccidn, no se.encuentra ¢

Semanales de Trabajo ni su contenido:ni la regulacién’

efectuar sus descargos, el Inspector Fiscal atendida
confrato ha dictado una instruccion con el fin de que
efecutard la concesionaria y que no se encuentren
elabora otorgando un pldzo prudente y razonable de

cucion de trabajos no programados en la
Al considerar las facultades de fiscalizacion
cobra mucha relevancia que se encuentre

oncesionaria en forma anticipada y es por ello

plimiento a esta instruccidn. El plazo de 24
nte, atendiendo a que se trata de Programas
ctivamente anticipar la informacion que debe
en discusidn la naturaleza de los Programas
de éstos, como lo pretende la concesionaria al

las fucultades que le oforga la normativa del

se le informe previamente de los trabajos que
contemplados en la documentacion que ésta
anticipacion, evidentemente la instruccion del

Inspector Fiscal tiene por.objeto cumplir de la.inejor forma con sus funciones fiscalizadoras y de la

documeéntacion acompaiiada se desprénde que la-
instruccion dal efecutar obras (que suman 3 obras se
Obras LDO 803 de notificacion de la proposicidn
comprendido entre el 08 al 12 de febrero, seguin con,
Fiscal y/o « la ITO, incumpliendo con ello la in;
anotacion en el Libro de Obras LDO N° 786.

Que el ulfimo inciso del articulo 1.9.2.3 de las bases
las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal
la Sociedad Concesionaria en la multa establecida ¢

concesionaria no.dio cumplimiento a esta

cum se detalla en la anotacion en el Libro de

de multa a la concesionaria) en el periodo
sta en LDO N° 808, sin informar ol Inspector
iruccion dada por el Inspecior Fiscal por

de licitacion dispone: “£I incumplimiento de
a través del Libro de Obras, hard incurrir a
n el articulo 1.8.11 de las presentes Bases™.







- Que el articulo 1,8.11.1, Tabla N¢ 5, letra b) de las bases de licitacion del contrato, establece una
multa del00 UTM, por cada vez que exista un incumplimiento de las instrucciones impariidas por
el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras, por infraccién al articulo 1.9.2.3 de las bases de
licitacion.

- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de
Obras Publicas; articulos 39° letra 3), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la
Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer muitas a la sociedad concesionaria en
caso de incumplimiento de sus obligaciones, v 1o establecido en el articalo 1.8.11.1, Tabla N° 5,

letra b) de las bases de ficitacion del contrato
RESUELVO: I TRAMITADA

 ao0r 25 AGO 2010
DGOPN° <8972 / (Exento)

OFiCINA DE PARTES
‘. IDIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

1. APRUEBASE T IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistarde Los Andes S.A.”, una
multa de 100 UTM, por incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal a
través del Libro de Obras LDO N°786/09, infringiendo con ello lo establecido en el articulo
1.9.2.3 de las bases de licitacion del contrato de concesion “Camino Internacional Ruta 60 —
Ch”, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1.8.11.1, Tabla N° 5, lefra b) de las refendas bases
de licitacion. .

2. NOTIFIQUESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” el tipo de
infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” debera pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion, dentro del plazo de 30 dias siguientes ala
fecha de sn notificacion por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5
y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas. '

4. DISPONESE que atendido el monto de Ia multa que se apmeﬁa e impone en virtud de 1a presente
Resolucidén, «de 100 UTM, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Pablicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los
Andes S.A.”, al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construccion de Obras
Concesionadas, a la Fiscalia MOP, a la Divisién Juridica de 1la Coordinacién de Concesiones de
Obras Piablicas y a los demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNiQUESE
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