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MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria Autopista Los
Andes S.A., en contrato de concesion
denominado “Camino Internacional Ruta
60 — Ch”.

RECIBIDO

SANTIAGO, 18 MAR 2014

CONTRALORIA GENERAL

TOMA DE RAZON VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica

RECEPCION del Ministerio de Obras Publicas y del
e == decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
DEPART. Ley de Caminos.
JURIDICO
DEPT.T.R. El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
¥ REGISTRO que fija el texto refundido, coordinado y
DEPART. sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
CONTABIL. N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
SUB. DEP. Obras Publicas.
C. CENTRAL
SUB. DEP. El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
E. CUENTAS Reglamento de la Ley de Concesiones de
SUB. DEPTO. Obras Publicas.
C.PY
| LIENES WAC El D.S. MOP N° 1759, de fecha 22 de
| DEPART. octubre de 2002, que adjudico el contrato
AUDITORIA h i LS
de concesion para la  ejecucion,
v DEPPA%T- . conservacion y explotacion de la obra
OP.UYE publica fiscal denominada “Camino
SUB. DEPTO. Internacional Ruta 60 — Ch”.
MUNICIP.
Las Bases de Licitacion del contrato.
N El oficio Ord. N° 7220 DGOP N° 15, de
REFRENDACION 2010, del Inspector Fiscal del contrato.
REF. POR $
IMPUTAC. Carta ALASA - 0669/2010, de 2010.
ANOT.POR §
IMPUTAC. Ordinario N° 75, de 2011.
DEDUC.DTO. Las anotaciones en €l Libro de Obras LDO

N° 858, N° 859 y N° 861, todas de 2010.
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La Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacién en el Libro de Obras LDO N° 858, de 2010, la Inspeccion Fiscal notifico a la
Sociedad Concesionaria que respecto a las obras de rehabilitacion del Puente David Garcia esta Gltima
no habia dado cumplimiento al Plan de Desvios de Transito previstos en el articulo 1.9.2.8 de las
Bases de Licitacion, al ejecutar trabajos con desvio alternado en el eje secundario del Enlace San
Esteban , sin la autorizacién previa por parte de la Inspeccion Fiscal, por lo que propondria a est=
Direccién la aplicacion de una muita de 100 UTM en conformidad a lo establecido en el articu.
1.8.11 de las citadas Bases.

La Inspeccion Fiscal funda el incumplimiento de la Concesionaria en las anotaciones efectuadas en el
Libro de Terreno de Seguridad Vial N° 9 y 11, ambos de 2010.

En la primera de ellas la Inspeccion Fiscal sefiala que el desvio de transito alternado, eje secundario
sector Enlace San Esteban, fue habilitado sin la aprobacién previa y sin la verificacion de las
condiciones solicitadas, incumpliendo los requerimientos sefialados por la Inspeccion Fiscal en su Ord.
N° 6979, de 2010.

En la segunda de las anotaciones se sefiala que con fecha 15 de septiembre se deshabilito el desvié del
sector eje ruta 60 Ch - Tres Esquinas sin la revision y V°B® de la Inspeccion Fiscal.

- Que por anotacién LDO N° 859, de 2010, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de reposicion en
contra de la anotacién del Libro de Obras LDO N° 858, de 2010, el que fue rechazado por la Inspeccmn
Fiscal a través de la anotaciéon LDO N° 861, de 2010.

Que por carta ALASA — 669/2010, de 2010, la Sociedad Concesionaria interpuso un recurso de
apelacion en contra de la anotacion LDO N° 861, de 2010, el que fue rechazado por esta Direccion
General, mediante su Ordinario N° 75, de 2011.

- Que por Ord. N° 7220 DGOP N° 15, de 2010, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General la
aplicacion de una multa de 100 UTM , basado en el hecho que la Sociedad Concesionaria infringié el
articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacion, esto es por el incumplimiento de lo establecido en el Plan de
Desvios, aprobado por la Inspeccién Fiscal.

Funda la proposicién de multa en los hechos descritos en las anotaciones en el Libro de Terreno de
Seguridad Vial N° 09 y N° 11, ambos de 2010, sefialados precedentemente.

- Queel articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacion sefiala lo siguiente:
“E]l Concesionario deberé habilitar, construir y mantener a su costo todos los caminos o variantes por los

que fuere necesario desviar el transito para mantener en forma expedita y segura el flujo vehicular por
dichas vias, durante la ejecucion de las obras contratadas.
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Para ello, el Concesionario elaborara un Plan de Desvios de Transito que deberd cumplir con todas las
exigencias y requisitos establecidos en el presente articulo y en el articulo 2.2.2.9 de estas Bases de
Licitacion, en las especificaciones técnicas del proyecto y en los proyectos de desvios de transito que
deberan ser elaborados por la Sociedad Concesionaria. Dicho plan debera considerar los eventuales dafios
causados por la implementacion del mismo, como también la reparacion de las calles y caminos publicos
que se utilicen para la ejecucion del plan”.

Que el articulo 2.2.2.9 de las Bases de Licitacion, con relacion a los Desvios de Transito, sefiala que
“Estos proyectos deberan contar con la aprobacion del Inspector Fiscal y de todos los organismos
citados en este articulo, los cuales deben ser coordinados en estrecha relacién con las Municipalidades
involucradas”.

Que en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion se establece una multa 100 UTM por cada vez que el
Concesionario incurra en €l incumplimiento de lo establecido en el Plan Desvios, aprobado por el Inspector
Fiscal.

Que respecto al incumplimiento sefialado por la Inspeccion Fiscal en el Libro de Obras N° 858, de 2010,
.de 2010, la Concesionaria sefiala que el 18 de noviembre de 2010 solicit6 a la ITO de la Inspeccion Fiscal
autorizacion para implementar un trénsito alternado temporal dentro del desvio de transito ya autorizado y
en operacion, en el sector de San Esteban, el que fue autorizado verbalmente por la ITO de la Inspeccion
Fiscal.

Agrega el Concesionario que cree que se habria producido un mal entendido entre lo solicitado en terreno
por personal de la Sociedad Concesionaria, en cuanto a la solicitud de autorizacién de habilitaciéon de un
transito alternado temporal por mas de un dia y con transito alternado durante no maés de tres horas por dia,
y lo sefialado por la ITO de la Inspeccion Fiscal, al indicar su autorizacién verbal respecto de la
habilitacion de dicho transito alternado, entendiendo el personal de la Concesionaria que lo era hasta
terminar los trabajos, ya que habia continuidad de ellos, en un dia no se alcanzaba a ejecutar los trabajos de
pintado.

Indica el Concesionario que el 24 de noviembre de 2010, la Inspeccion Fiscal sefialé haber detectado dicho
transito alternado, sin que estuviera autorizado, sin embargo la Sociedad Concesionaria, segin lo indicado
por esta ultima, entendié que si lo estaba, en consideracion al tipo de trabajo (pintado) que requerian dicho
transito alternado.

Agrega el Concesionario que de lo expuesto se desprende que dicho transito alternado, dentro del mismo
desvio que se encontraba habilitado e implementado desde hace un tiempo era absolutamente necesario, por
lo que no correspondia a un capricho de la Concesionaria en cuanto a su implementacion, sin embargo se
produjo un mal entendido en cuanto a la duracién del mismo, lo que ocasioné la aseveracion de la
incumplimiento que formula la Inspeccion Fiscal.

Que, se debe tener presente que en la Presentacion del Acta de Audiencia de Conciliacion del 24 de
mayo de 2012, en el Primer Otrosi, letra F), el MOP y la Sociedad Concesionaria declararon que “solo
para efectos de poder abocarse al presente proceso y no obstante no ser un asunto que se someta a la H.
Comision Conciliadora, las partes acuerdan suspender la prescripcion y la consecucion, desde el 30 de
noviembre de 2011 hasta que la Comision dicte una resolucion que declare cerrada la instancia
conciliatoria, ya sea porque las partes lograron una conciliacién o porque fracasé la instancia, de los
siguientes procesos sansonatorios que se indican, respecto de los cuales la Sociedad Concesionaria hace
expresa reserva de sus derechos para impugnar dichas multas en el evento de su aplicacion”, seguido de
esto y entre las propuestas de multas especificadas, en el numeral v) se indica la Propuesta de multa
DGOP contenida en el Ordinario del Inspector Fiscal de construccion N° 7220 DGOP N° 15, de 2010.
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El Acta de Audiencia de Conciliacién fue firmada por las partes el dia 08 de noviembre de 2012, y
protocolizada ante notario publico el 12 de noviembre del mismo afio, por lo que hasta esa fecha se
encontré suspendido el procedimiento relacionado con la multa propuesta por el Inspector Fiscal.

- Que de lo expuesto por el propio Concesionario, en cuanto al hecho que por parte de esta ultima existio un
mal entendido tanto respecto de la autorizaciéon como respecto de la duracion del desvio de tréansito
alternado en el eje secundario del Enlace San Esteban, se desprende, claramente, que el referido desvio no
estaba autorizado por la Inspeccién Fiscal y por ende no se ajust6 a lo establecido en el correspondiente
Plan de Desvio de Trénsito por la Inspeccion Fiscal.

Por otra parte, en el Ordinario N° 6979, de 2010, la Inspecci6n Fiscal otorgo la aprobacién al proyecto de
desvio de transito del Enlace San Esteban, sefialando que “previo al inicio del desvio, personal de la
Inspeccion Técnica de la Obra debe verificar en terreno el cumplimiento de las condiciones solicitadas y
dar el V°B° para su operacién”, situacion que, segiin lo expuesto por el propio Concesionario no ocurtio,
por lo que el referido desvio de transito alternado, fue habilitado sin la aprobacién previa y sin la
verificacion de las condiciones solicitadas.

En razén de lo anterior esta Direccion General estima que existen argumentos, mas que suficientes para
aprobar e imponer a la Sociedad Concesionaria la multa propuesta por el Inspector Fiscal por el
incumplimiento del Plan de Desvio de Transito, toda vez que el desvio alternado en el eje secundario dr’
Enlace San Esteban no conté la autorizaciéon de la Inspeccion Fiscal, contraviniendo lo dispuesto en ¢.
articulo 1.9.2.8 y 2.2.2.9 ambos de las Bases de Licitacion.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29; en
el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y 48; articulos
1.8.11.1, 1.8.11.2 y 1.9.2.8 de las Bases de Licitacion del contrato.

RESUELVO:

E

DGOP (Exenta) N°_ 9 4 0

TCINA DE PARTES
DERE.GQEHAL DE OBRAS PUBLICAS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.”, una multa
de 100 UTM, por incumplimiento al Plan de Desvios de Transito previsto en el articulo 1.9.2.8 de las
Bases de Licitacion, al ejecutar trabajos con desvio de transito alternado en el eje secundario del Enlace
San Esteban..

2. NOTIFIQUESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” el tipo de infraccién en que
ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa conforme a la presente Resolucién, en la
forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” debera pagar la multa

aprobada e impuesta por la presente Resolucion, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segin lo
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dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento
de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resoluciéon (100 UTM), no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas

5. COMUNIQUESE al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construccion de Obras
Concesionadas, a la Fiscalia MOP, a la Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras
Publicas y a los demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Susand C4ceres Araya
\hogado
Depto. Fiscalizacion de Contratos
. bGOP
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CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

NUEVA RECEPCION ()

Con Oficio N2
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