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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Autopistas de Antofagasta S.A.” del contrato de
concesion denominado “Concesion Vial Autopistas de
la Region de Antofagasta”.

SANTIAGO, 17 MAR 2014

VISTOS:

El DFL MOP N°¢ 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 137, de fecha 15 de febrero de 2010, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”.

Las bases de licitacion del contrato de concesion
“Concesion  Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla N°
4, letrab)y2.7.1.11.1.

Los oficios Ord. N° 01857, de 04 de encro de 2013, N°
01873, de 16 de enero de 2013, N° 01939, de 11 de febrero
de 2013, N° 01986, de 06 de marzo de 2013, N° 02092, de
04 de abril de 2013, N° 02208, de 23 de mayo de 2013 y
N° 02216, de 27 de mayo de 2013 todos del Inspector
Fiscal del contrato.

Los Informes N° 086/13, de 04 de enero de 2013, N° AY'T-
00160/13, de 16 de enero de 2013, N° AYT-00170/13, de
08 de febrero de 2013, N° AYT-00193/13, de 20 de marzo
de 2013 y N° AYT-00224/13, de 21 de mayo de 2013,
todos de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal.



- Las cartas N° 1548, de 25 de enero de 2013, N° 1613, de 27 de febrero de 2013 y N° 1738, de 25
de abril de 2013, todas de la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.”.

- El memorandum N° 000656, de 30 de septiembre de 2013, de la Unidad de Medio Ambiente y
Territorio.

- La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 01986, de 06 de marzo de 2013, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccion General, la aplicacion de una multa a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, de 200 UTM, por incumplimiento al articulo 2.7.1.11.1 de las Bases de
Licitacion, en cuanto a las obligaciones ambientales para la ejecucion de obras, reutilizacion y
disposicion final de residuos industriales solidos, transporte y almacenamiento de materiales, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.8.11 Tabla N° 4, letra b) de las Bases de Licitacion. En efecto,
senala el Inspector Fiscal que la sociedad concesionaria no realizo el retiro de residuos de sobre
tamario de los taludes provenientes de los cortes y de las tronaduras realizadas en el Sector 2 C de
la Ruta 5 en la localidad de Baquedano para transportarlos a un botadero autorizado. La
proposicion de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por oficios Ord. N° 01873, de 16 de
enero de 2013 y N° 01939, de 11 de febrero de 2013, ambos del Inspector Fiscal.

- Que por informe N° 086/13, de 04 de enero de 2013, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, se senala
que en visita a terreno realizada el 04 de enero de 2013 en la Ruta 5 Tramo 2C se constato que el
material extraido de los cortes del cerro, fue colocado en el mismo sector, cuestion que contraviene lo
establecido en el Vol. 5 del Manual de Carreteras respecto del tamafio maximo permitido para ser
usado. Indica que esta situacion ha sido informada anteriormente y el contratista en vez de retirar el
material ha procedido a taparlo con material mas fino. Se adjunta registro fotografico. Por oficio Ord.
N° 1857, de 04 de enero de 2013, el Inspector Fiscal otorgd un plazo a la sociedad concesionaria para
el retiro del material de sobre tamafo y su transporte a un botadero autorizado.

- Que por informe N° AYT-00160/13, de 16 de enero de 2013, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, se
sefiala que en visita a terreno realizada el 09 de enero de 2013, se realizaban excavaciones en el talud
ubicado en la Ruta 5 Tramo 2C y el dia 15 de enero de 2012 se constato que dichas excavaciones se
estaban rellenando con material de sobre tamario, proveniente de cortes y tronaduras, que no fue
llevado a botadero, incumpliendo el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases. Se adjunta registro fotografico.

- Que por carta N° 1548, de 25 de enero de 2013, la sociedad concesionaria informa al Inspector Fiscal
que el retiro de material de sobre tamaiio del talud ubicado en el Sector 2C de la Ruta 5 ha comenzado
a realizarse dentro del plazo otorgado y el sector se encuentra despejado.

- Que por informe N° AYT-00170/13, de 08 de febrero de 2013, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, se
comunica que en visita a terreno realizada el 18 de enero de 2013, a los pies del talud ubicado en el
Sector 2C de la Ruta S se realizaban excavaciones que se rellenaban con material de sobre tamario,
proveniente de cortes y tronaduras que no se estaba llevando a botaderos, conforme al articulo
2.7.1.11.1 de las Bases. Se sefiala, ademas, que en visita inspectiva efectuada el 07 de febrero de 2013,
se podia apreciar la presencia de 2 sectores, uno, cubierto casi completamente con el material
excavado y, el otro, correspondia a una excavacion en la que se habia dispuesto los residuos sin
cubrir por el material de excavacion, ambos sectores incumplen lo dispuesto en el mencionado
articulo de las Bases. Se adjunta registro fotografico de los 2 sectores.

- Que por carta N° 1613, de 27 de febrero de 2013, la sociedad concesionaria informa al Inspector Fiscal
que los residuos acopiados entre el Dm 1.432,100 y Dm 1.432,500 correspondientes al Tramo 2-C de
la Ruta S, ya habian sido retirados y dispuestos segun el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases.

- Que por informe N° AYT-00193/13, de 20 de marzo de 2013, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, se
sefiala que la concesionaria no cumplio con el retiro de residuos, dado que el sector en el que se
constatd excavaciones y relleno con material de sobre tamario fue a los pies del talud ubicado en el Dm
1.432,500 y Dm 1.432,800 y en inspeccion a terreno realizada el 15 de marzo de 2013 se constato que
aun se mantienen los sectores de excavaciones rellenados con este material. Se adjunta registro
fotografico. Por oficio Ord. N° 02092, de 04 de abril de 2013, el Inspector Fiscal comunica esta



situacion a la sociedad concesionaria, sefialandole que debido a que al 15 de marzo de 2013, aun se
mantenia el incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases, se mantenia lo
dispuesto en los oficios Ords. N° 1873/13 y 1939/13, acompaiiando minuta con registro fotografico.

Que por carta N° 1738, de 25 de abril de 2013, la sociedad concesionaria informa al Inspector Fiscal
que los residuos acopiados temporalmente entre el Dm 1.432,100 y Dm 1.432,800 correspondiente al
Tramo 2-C de la Ruta 5, ya han sido dispuestos segin lo establecido en el articulo 2.7.1.11.1 de las
Bases. Acompana una fotografia.

Que por informe N° AYT-00224/13, de 21 de mayo de 2013, de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, se
sefala que en visita inspectiva realizada el 09 de mayo de 2013 se constatd que la Unica accion que
realizé la concesionaria en el area en cuestion fue cubrir el material que debia ser llevado a botadero
autorizado, razdén por la cual contintia incumpliendo con las obligaciones establecidas en el articulo
2.7.1.11.1 de las Bases, acompania 6 fotografias tomadas en la visita a terreno.

Que por oficio Ord. N° 02208, de 23 de mayo de 2013, el Inspector Fiscal informa a la sociedad
concesionaria que en visita inspectiva realizada el 12 de mayo de 2013, constato que en el Dm
1.432,500 al Dm 1.432,800 auin permanecia el material de sobre tamario de los taludes del Tramo 2C
de la Ruta 5 proveniente del corte y tronaduras que se realizaron para la construccion del By Pass
Bagquedano, sin que la concesionaria a la fecha haya retirado el material de sobre tamafio solicitado
por oficio Ord. N° 1857 de enero pasado, manteniéndose en el sector las excavaciones realizadas para
enterrar el material de sobre tamario, lo que difiere de lo informado por la sociedad concesionaria en
cartas N° 1548/13, N° 1613/13 y N° 1738/13, en las cuales se adjunta un set de fotografias
panoramicas que no muestran el sector en comento. Finalmente, indica que como al 12 de mayo de
2013, aun se mantiene el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases, la
Inspeccion mantiene lo expuesto en oficios Ords. N° 1873/13, N° 1939/13 y N° 02092/13. Se adjunta
registro fotografico de visitas a terrenos realizadas el 09, 15 y 18 de enero, el 07 de febrero, el 15 de
marzo, el 09 de abril y el 09 de mayo, todas del afio 2013.

Que por oficio Ord. N° 02216, de 27 de mayo de 2013, el Inspector Fiscal emite informe respecto de la
multa propuesta, concluyendo que cada vez que la sociedad concesionaria reiteradamente ha
informado que los residuos han sido dispuestos de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.7.1.11.1 de
las Bases, la Inspeccion Fiscal ha procedido a verificar en terreno la situacion informada y ha
constatado que ésta no ha efectuado el retiro de los residuos inertes de sobre tamano y a mayor
abundamiento, los trabajos de excavacion realizados el 9, 15 y 18 de enero por la concesionaria
consistieron en enterrar a los pies del talud el material de sobre tamario que permanecio enterrado en
el sector sin ser retirado. Por 1o demas, informa, que ha transcurrido en exceso el tiempo para que la
concesionaria efectie las labores necesarias para determinar cuales de los residuos serian llevados a
botadero y cuales se reutilizarian en las labores constructivas del proyecto, sin perjuicio que el material
que se esta solicitando retirar excede el tamario permitido para reutilizacion directa en las obras.

Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccion General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de reposicion ni de apelacion. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede interponer estos recursos en
contra de la notificacién de una proposicion de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestion que efecttia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa podra
ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que por memorandum N° 000656 de 30 de septiembre de 2013, la Jefa de la Unidad de Medio
Ambiente y Territorio, estima que es meritoria la multa, puesto que el concesionario ha faltado a las
medidas de mitigacion descritas en el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases, lo que conllevo la propuesta de
multa, toda vez que el inspector Fiscal constato el incumplimiento mediante un seguimiento.

Que el articulo 2.7.1.11.1 “Reutilizacion y disposicion final de los residuos de la construccion”
establece: “En lo que respecta al destino final de los residuos generados por las actividades y obras
de la concesion, la Sociedad Concesionaria debera cumplir con lo dispuesto en el D.S. N°594/00
(D.O. 29.04.00) del MINSAL y sus modificaciones. La Sociedad Concesionaria debera optar por
una de las siguientes alternativas para la reutilizacion o disposicion final de los residuos:

° Reutilizacion total o parcial en las obras y/o actividades de la concesion;

° Recuperacion para reutilizacion, reciclaje y/o disposicion final previo tratamiento;

° Almacenamiento en lugares habilitados para este fin, para la reutilizacion por terceros;



¢ Disposicion final en vertederos para materiales inertes;
° Disposicion final en vertederos municipales;
¢ Disposicion final en vertederos para residuos peligrosos™.

Que el ultimo parrafo del articulo 2.7.1.11.1 de las Bases dispone que el incumplimiento de las
obligaciones ambientales para la ejecucion de obras, reutilizacion y disposicion final de residuos
industriales solidos, transporte y almacenamiento de materiales, hara incurrir a la Sociedad
Concesionaria en las multas establecidas en el articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacion

Que consta en la abundante correspondencia existente y a la que se ha hecho referencia en esta
Resolucion que a pesar de que la sociedad concesionaria aseverd que el material de sobre tamarfio de
los taludes provenientes de los cortes y de las tronaduras realizadas en el Sector 2 C de la Ruta 5 en
la localidad de Baquedano habia sido retirado y dispuesto en un vertedero autorizado, ello no
ocurrio, segun consta en las visitas a terrenos y multiple registro fotografico, lo que amerita la
imposicién de una multa por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases.

Que el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) de las bases de licitacion del contrato, establece una
multa de 200 UTM, por cada vez, que se produzca un incumplimiento de las obligaciones ambientales
para la ejecucion de obras, reutilizacion y disposicion final de residuos industriales solidos, transporte
y almacenamiento de materiales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.7.1.11.1 de las Bases de
Licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) y
2.7.1.11.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

RESUELVO:
|
17 MAR 2014

INY [
DGOP N° J 35 / (Exento)

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” una
multa de 200 UTM, por el incumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en el articulo
2.7.1.11.1 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta™ para la disposicion del material de sobre tamafio de los taludes, proveniente de los
cortes y de las tronaduras, realizadas en el Sector 2 C de la Ruta 5 en la localidad de Baquedano,
todo ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b), de las referidas Bases
de Licitacion.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1
de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacion por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion es de 200 UTM.



5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Construccion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Susana Cafen®s Araya

SECRETARIO EJECUTIVO\DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO Y PARTICIRACION CILDADANA
D.G.OP
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