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MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multas a la
OFICINA DE PARTES Sociedad Concesionaria Autopista Los
Andes S.A., en contrato de concesion

denominado “Camino Internacional Ruta
RECIBIDO 60 — Ch”.

0 MAR 201
SANTIAGO, 110 MAR 20%

CONTRALORIA GENERAL

TOMA DE RAZON VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica

RECEPCION del Ministerio de Obras Publicas y del
= decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
DEPART. Ley de Caminos.
JURIDICO
DEPT.T.R. El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
Y REGISTRO que fija el texto refundido, coordinado y
DEPART. sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
CONTABIL. N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
SUB. DEP. Obras Publicas.
C. CENTRAL
SUB. DEP El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
E. CUENTAS Reglamento de la Ley de Concesiones de
SUB. DEPTO. Obras Publicas.
C.PY
BIENES NAC El D.S. MOP N° 1759, de fecha 22 de
oo octubre de 2002, que adjudico el contrato
de  concesion para la  ejecucidn,
v ODEPPA%T-YT conservacion y explotacion de la obra
IR publica fiscal denominada “Camino
SUB. DEPTO. Internacional Ruta 60 — Ch”.
MUNICIP.
Las Bases de Licitacion del contrato.
El convenio complementario N° 2, de fecha
REFRENDACION 26 de octubre de 2007, que modifica el
: REF. POR $ contrato de concesion “Camino Internacional
IMPUTAC. Ruta 60 — Ch”, aprobado por D.S. MOP N°

792 de fecha 30 de octubre de 2007.

El oficio Ord. N° 4556, de fecha 12 de mayo
de 2008, del Inspector Fiscal del contrato.
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La Resolucién DGOP (E) N° 3654, de fecha 16 de septiembre de 2008, que modifica por razones de
interés publico y urgencia obras y servicios que indica del contrato de concesion “Camino Internacional
Ruta 60 — Ch”.

El D.S. MOP N° 72, de fecha 16 de enero de 2009, que modifica por razones de interés publico las
caracteristicas de las obras y servicios que indica del contrato de concesion “Camino Internacional Ruta
60 — Ch”

El oficio Ord. N° 6419, de fecha 02 de febrero de 2010, del Inspector Fiscal del contrato.

Las anotaciones en el Libro de Obras LDO N° 792, N° 793 y N° 796, de fecha 26 de enero de 2010, 2
de febrero de 2010, y 10 de febrero de 2010, respectivamente.

La carta ALASA 0104/2010, de fecha 15 de febrero de 2010, de la “Sociedad Concesionaria Autopista
de Los Andes S.A.”.

El oficio Ord. DGOP N° 613, de fecha 04 de junio de 2010, del Director General de Obras Publicas.

Acta de Audiencia de Conciliacion fue firmada por las partes el dia 08 de noviembre de 2012

La Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 6419, de 2 de febrero de 2010, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccién General, la aplicacion de 404 multas a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes
S.A.”, por un monto de 5 UTM, cada una, por incumplimiento de lo establecido en el numeral 2.13 del
Convenio Complementario N° 2 (CC N° 2) que modificé el contrato de concesion “Camino
Internacional Ruta 60 — Ch”.

- Que la proposicion de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por anotacion en el Libro de
Obras LDO N° 792, de 26 de enero de 2010, del Inspector Fiscal, a través del cual se le comunica que
no ha dado cumplimiento a los plazos de entrega definidos en el Cronograma del Anexo N° 3 del CC
N° 2 en lo referente a los intervalos de entrega para los proyectos de Ingenieria de Detalles en sus
distintas fases de acuerdo al cuadro que adjunta. Hace presente que considerando la modificacion de
plazos e hitos de construccion de los tramos 1 y 3 del Sector 1, el incumplimiento corresponde a la
aplicacion de 404 multas diarias de 5 UTM, cada una. Adjunta cuadro, en el que detalla para el Sector
1, las obras: 1) Modificacién estructura PSFFCC Monasterio N° 2 y Rotonda Eje Secundario calle
Michimalongo, 2) Calle Michimalongo L=80 metros, 3) Lazo y Ramal Enlace Monasterio y 4) Enlace
Santa Rosa, y para el Sector 2, especifica las obras: 5) Obras adicionales Enlace El Olivo, 6) Obras de
empalme Enlace Pefiablanca y 7) Canal Waddington. En el cuadro se marca, ademas, el detalle de los
dias de incumplimiento (404 dias) de acuerdo a los plazos de entrega establecidos en el Cronograma del
Anexo N° 3 del CC N° 2.

- Que por anotacion LDO N° 793, de 2 de febrero de 2010, la sociedad concesionaria interpuso recurso de
reposicion en contra de la anotacion del Libro de Obras LDO N° 792, mediante la cual el Inspector
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Fiscal notifica a la concesionaria de la proposicion de multas a esta Direccion General, solicitando
dejarla sin efecto, basicamente, en virtud de los siguientes argumentos: sefiala que el inicio de los plazos
de entrega de los proyectos de ingenieria de detalles de las obras individualizadas en el Anexo N° 3 del
CC N° 2 se cuentan desde que dicho documento fue publicado en el Diario Oficial y no desde la fecha
de suscripcion de éste. En este sentido, y al contar los plazos desde la publicacion del decreto que
aprueba el CC N° 2 es factible concluir que presenté los proyectos del Sector 2 incluso
anticipadamente, segun sostiene.

Que por LDO N° 796, de 10 de febrero de 2010, el Inspector Fiscal rechaza el recurso de reposicion
interpuesto, sefialando que por CC N° 2 se regularon las modificaciones de obras y servicios establecidas
en la Resolucion (E) DGOP N° 1263, que en la cldusula 7 de dicho documento se establecio una vigencia a
partir de la publicacion del decreto que lo aprobaba en el Diario Oficial, no obstante, acordaron que los
plazos del Cronograma del Anexo N° 3 comenzaran a regir desde la suscripcion de dicho instrumento, lo
que reviste importancia para los efectos de la sancion establecida en el numeral 2.13.

Que por carta ALASA 0104/2010, de 15 de febrero de 2010, la sociedad concesionaria interpuso recurso
de apelacion, solicitando se declare que no ha habido incumplimiento y que se deje sin efecto la
anotacion hecha en el Libro de Obras LDO N° 792 respecto al incumplimiento de los plazos de entrega
del Cronograma del Anexo N° 3 del CC N° 2. En su presentacion reitera los argumentos expuestos en el
recurso de reposicion.

Que por oficio Ord. N° 613, de 04 de junio de 2010, esta Direccion General, se pronuncio respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la sociedad concesionaria, rechazandolo, atendiendo a que el Inspector
Fiscal efectuia so6lo una proposicion de multa que no constituye una orden ni una resolucion, de acuerdo a lo
exigido por el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones para la interposicion del recurso, sino
una gestion que da origen al estudio de la documentacion que eventualmente podria culminar con la
aplicacion de una sancion de acuerdo al mérito de los antecedentes. Sin perjuicio de ello, se sefala que se
tendran en cuenta los argumentos expuestos en el procedimiento de andlisis de la proposicion efectuada y,
se hace presente, que en caso que se resuelva aplicar la multa, ésta podra ser impugnada conforme a las
normas contractuales.

Que la normativa aplicable al contrato de concesion contempla mecanismos para modificar las
caracteristicas de las obras y servicios contratados, de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos
19 y 20 de la Ley de Concesiones.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Concesiones se suscribio el CC N° 2 con
fecha 26 de octubre de 2007 que fue aprobado por D.S. MOP N° 792 de 30 de octubre de 2007, que
modifico el contrato de concesion “Camino Internacional Ruta 60 — Ch” incorporando nuevas inversiones
a éste. E1 Anexo N° 1 del CC N° 2, contiene la individualizacion del presupuesto asociado a cada obra, el
Anexo N° 2 la descripcion de las obras y el Anexo N° 3, el Cronograma de Actividades. El Anexo N° 3
establece 4 obras para el Sector 1 del proyecto y 3 obras para el Sector 2. Para cada obra, se requiere
elaborar los proyectos de ingenieria definitiva y presentarlos en los plazos establecidos. El Anexo N° 3
sefiala especificamente el plazo de presentacion de cada proyecto de ingenieria, el plazo de revision del
MORP, el plazo de correccion que tiene la concesionaria y el plazo de revision que tiene el MOP respecto de
las correcciones efectuadas. Este mecanismo lo contempla para cada obra, disponiendo en algunos casos
mas de una iteracion por obra y estableciendo expresa y literalmente que el inicio del plazo para la
presentacion de cada proyecto de ingenieria es la “suscripcion del convenio complementario” esto es el 26
de octubre de 2007.

Que atendiendo a que el CC N° 2 modificd las obras y servicios incorporando inversiones que no se
encontraban contempladas originalmente en el contrato, el articulo 2.13 del CC N° 2 debio establecer una
multa especifica para el caso de incumplimiento de los plazos del Anexo N° 3 y dispuso expresamente: “L/
incumplimiento, por parte de la sociedad concesionaria, de los plazos dispuestos en el Cronograma del
Anexo N° 3, dara origen a una multa de UTM 5 por cada dia de atraso, por cada item (linea del

Pagina3 de 9






cronograma) o hito que se encuentre atrasado. Sin perjuicio de lo anterior, cuando corresponda, serdn
aplicables la o las multas que establecen los demds instrumentos del contrato de concesion, vigentes”.

Que el articulo séptimo del CC N° 2, dispone efectivamente, como lo sostiene la sociedad concesionaria en
sus presentaciones, que €l convenio complementario tendra plena validez y vigencia desde que se publique
en el Diario Oficial el decreto supremo que lo aprobd, ello implica que todos los acuerdos y convenciones
adoptadas por las partes al suscribir el convenio complementario - incluyendo el plazo para la
presentacion de los proyectos que se encuentra establecido en el Anexo N° 3 - entran en vigencia, asi
como, también, por ejemplo, los montos de inversion y gastos efectuados por la concesionaria que
comienzan a contabilizarse y actualizarse mensualmente desde que se ejecutan las inversiones que en
muchos de los casos de obras de este convenio ocurrieron antes de la publicacion en el Diario Oficial del
decreto que aprobo el convenio.

Que por oficio Ord. N° 4556, de 12 de mayo de 2008, el Inspector Fiscal del contrato remite a la sociedad
concesionaria, para su aceptacion, el procedimiento que ha sido estudiado en conjunto y que permitira
contratar las obras adicionales que se indican del Sector 1, que originardn cambios en los proyectos del
Sector 1 del CC N° 2, motivo por el cual los plazos del Anexo N° 3 asociados a las obras que se
modificardn con posterioridad a la suscripcion de los instrumentos que corresponda, se suspenden el dia
12 de mayo de 2008, sin computarse este dia como dia incumplido segiin consta en planilla adjunta a los
antecedentes y en cuadro incorporado a esta Resolucion. Se hace presente que estos acuerdos se plasmaron
en la Resolucion DGOP (E) N° 3654 de 16 de septiembre de 2008 y posteriormente en el D.S. MOP N° 72
de 16 de enero de 2009 que modifica por razones de interés publico y urgencia las obras y servicios del
contrato.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, lo dispuesto en la normativa contractual citada y segun consta en los
antecedentes acompafiados a esta Direccion General, es factible concluir que la sociedad concesionaria
incurrié en atrasos al presentar algunos de los proyectos de ingenieria de las obras incorporadas al contrato
por el CC N° 2y, en otros casos, al presentar las correcciones a estos proyectos, incumpliendo con ello lo
establecido en el articulo 2.13 del CC N° 2 que contempla una multa de 5 UTM por cada dia de atraso en
los plazos dispuestos en el Cronograma del Anexo N° 3, por cada item (linea del cronograma) o hito que se
encuentre atrasado. De acuerdo al detalle proporcionado por el Inspector Fiscal en planilla adjunta a los
antecedentes, la sociedad concesionaria incurrié en los siguientes incumplimientos:

SECTOR OBRA ITERACION DOCUMENTO | PLAZO | PRESENTA- DIAS
DIAS CION ATRASO
Sector 1
I} Modificaciéon Presentacion 120 Carta ALASA 211 12
estructura Proyecto proyecto g;‘(‘i‘:d"s (7/3/08)
PSFFCC Ingenieria sociedad 26/10:07
Monasterio concesionaria (ggﬁg‘)“’“
Ne 2y
Rotonda Eje 1° Iteracion
Secundario Presentacion 15 Carta ALASA 433 6
cal.le . correcciones  a g;f(‘;;’ﬁi‘ o | (8/5/08)
Michimalongo las (entrega
I(\);)ge]:vacwnes ;‘(’;5';‘)’“
R) Calle Presentacion 90 Carta ALASA 211 42
Michimalongo Proyecto proyecto dC:s’g:d“ (7/3/08)
L=80 metros Ingenieria sociedad 26/10/07
concesionaria ‘CSES;‘ZF;?"’“
1° Iteracion T
Presentacion 15 Carta ALASA 479 | 10 (¥)
o Contado Plaz se
correcciones a dg:: 1674,/08 (20/5/08) CE?“\Z';;“ZI hzm:a
las (entrega el 12/508 _fecha
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o H Q revision de dictacion
observaciones MOP) Oficio Ord. N°
MOP 4556/08)
Presentacion 120 Carta ALASA 211 12
B) Lazo y Ramal Proyecto proyecto g“;'i‘jd"s (7/3/08)
Enlace Ingenieria sociedad 26/1007
ctor : : (suscripeion
Monasterio y concesionaria cz‘. )
1° Iteracién
Presentacioén 15 Carta ALASA 479 | 10(¥)

. Contados (Plazo se
correcciones  a desde 16/4/08 (20/5/08) contabiliza hasta
las (entrega el 125,08 fecha

act revision de dictacion
observaciones MOP) Oficio Ord, N°
MOP 4556/08)
Presentacion 120 Carta ALASA 211 12

4) Enlace Santa Proyecto proyecto g;:;‘:m (7/3/08)
Rosa Ingenieria sociedad 26/10/07
. . (suscripeis
y concesionara SESCN‘FZ’C) on
1° Iteracidn
Presentacion 15 Carta ALASA 479 | 10 (%)

i Contados (Plazo se
correcciones a desde 16/4/08 (20/5/08) contabiliza hasta
las (enirega ¢l 12/5:08 fecha

; revision de dictacion
observaciones MoP) Oficio Ond e
MOP 4556:08)
Sector 2
5) Obras Proyecto Presentacion 30 Carta ALASA 210 85
adicionales Ingenieria proyecto gg:d"s (7/3/08)
Enlace El sociedad 12/11/07
Olivo 2° lteracion concesionaria T
(fecha inicio
(con 1as | 2° iteracion)
observaciones
realizadas en la
1° iteracion)
Presentacion 15 Carta ALASA 465 14
. i Contados
lcorrecczones A | s (16/5/08)
as (entrega
T revision
(I\)/lbie)e:;vaclones MOP)
Planos Presentacion 60 Carta ALASA 825 28
Expropiacion planos de g;‘(‘i‘:d“ (22/9/08)

expropiacion 25/06/08
1° Tteracion sociedad

. . {fecha

concesionaria aprobacién
proyecto)
Presentacion 15 Carta ALASA 102 91
correcciones  a g;‘l’j‘ea""s (30/1/09)
las 15/10/08
observaciones (enurega
TEVISIONn
MOP MOP)
6) Obras de Proyecto Presentacion 15 Carta ALASA 161 26
for. OO Contados
empalme Ingenieria correcciones  a | (oM (25/2/08)
Enlace las (entrega
Pefiablanca 1° Iteracion observaciones ;;351:?“
MOP
Proyecto Presentacion 15 Carta ALASA 489 2
Hp— i Contados
Ingenieria lcorrecczones | oS s (23/5/08)
as (entrega
2° Iteracion observaciones oo
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MOP iteracion)
[7) Canal Proyecto Presentacion 15 Carta ALASA 161 26
Waddington Ingenieria correcciones  a g;’l‘i‘:‘:‘;fl/os (25/2/08)
las (en_u‘_ega
1 Iteracion observaciones revision
MOP MOP)
Proyecto Presentacion 15 Carta ALASA 489 2
Srniert A RO . Contados 73/5
Ingenieria correcciones a | (RS (23/5/08)
las (entrega
2° Iteracion observaciones Nop 0
MOP iteracion)

TOTAL DIAS ATRASO 388

- Que el Inspector Fiscal en su proposicion de multa propone la aplicacién de 404 multas por 404 dias de
atraso en los plazos dispuestos en el Cronograma del Anexo N° 3 por cada item (linea del cronograma), sin
embargo, esta Direccion General discrepa con dicha proposicion por cuanto el dia de entrega del proyecto o
de la correccion, segun corresponda, no puede considerarse como incumplido, dado que ese dia el
concesionario esta dando cumplimiento precisamente a su obligacion de entrega de los documentos. Lo
mismo ocurre, con la dictacion del Oficio Ord. N°© 4556, de fecha 12 de mayo de 2008, del Inspector Fiscal
que paraliza a contar de esa fecha los plazos de entrega, debido a la modificacion de los proyectos de las
obras del Sector 1 que indica, por lo que no puede considerarse este dia como incumplido. Con lo cual se
establece que los dias de atraso en el cumplimiento de los plazos del Anexo N° 3, corresponden a un total
de 388 dias, segun se detallo en el cuadro incorporado a esta Resolucion.

Que, se debe tener presente que en la Presentacion del Acta de Audiencia de Conciliacion del 24 de
mayo de 2012, en el Primer Otrosi, letra F), el MOP y la Sociedad Concesionaria declararon que “solo
para efectos de poder abocarse al presente proceso y no obstante no ser un asunto que se someta a la H.
Comision Conciliadora, las partes acuerdan suspender la prescripcion y la consecucion, desde el 30 de
noviembre de 2011 hasta que la Comision dicte una resolucion que declare cerrada la instancia
conciliatoria, ya sea porque las partes lograron una conciliacion o porque fracaso la instancia, de los
siguientes procesos sansonatorios que se indican, respecto de los cuales la Sociedad Concesionaria hace
expresa reserva de sus derechos para impugnar dichas multas en el evento de su aplicacion”, seguido de
esto y entre las propuestas de multas especificadas, en el numeral v) se indica la Propuesta de multa
DGOP contenida en el Ordinario del Inspector Fiscal de construccion N° 6419/10, de 2010.

El Acta de Audiencia de Conciliacion fue firmada por las partes el dia 08 de noviembre de 2012, y
protocolizada ante notario publico el 12 de noviembre del mismo afio, por lo que hasta esa fecha se
encontro suspendido el procedimiento relacionado con la multa propuesta por el Inspector Fiscal.

- Que teniendo en cuenta la modificacion a las caracteristicas de las obras y servicios efectuada por CC N° 2,
que incorpora en su articulo 2.13 una multa diaria de 5 UTM, por el incumplimiento de los plazos
dispuestos en el Cronograma del Anexo N° 3 del CC N° 2 y lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S.
MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S.
MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a
la sociedad concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones.
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RESUELVO:

Ce
I
~c

DGOP (Exenta) N°

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.”, 388 multas
de 5 UTM, cada una, por incumplimiento de los plazos dispuestos en el Cronograma del Anexo N° 3 del
Convenio Complementario N° 2, por cada item (linea del cronograma) atrasado, segun se detalla en la
presente Resolucion, infringiendo con ello lo establecido en el articulo 2.13 del Convenio
Complementario N° 2 que modifica las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion
“Camino Internacional Ruta 60 — Ch”.

2. NOTIFIQUESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” el tipo de infraccion en que
ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de las muitas conforme a la presente Resolucion, en
la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.” debera pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucion, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segtn lo
dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento
de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de las multas que se aprueban e imponen en virtud de la presente
Resolucion, de 5 UTM, cada una, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la “Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.”,
al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construccién de Obras Concesionadas, a la Fiscalia
MOP, a la Divisién Juridica de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Mariana Concha Mathiesen
Direciora Geowral de Obyas Pinticas
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