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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Autopistas de Antofagasta S.A.” del contrato
denominado “Concesion Vial Autopistas de la Region
de Antofagasta”.

SANTIAGO, 04 MAR 2014

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 137, de fecha 15 de febrero de 2010, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacién y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”.

Las bases de licitacion del contrato de concesion
“Concesion  Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla
N°4, letrab) y 2.6.1.

El Plan de Control de Accidentes o Contingencias del
contrato durante la etapa de construccion.

Los oficios Ord. N° 2313, de fecha 28 de junio de 2013, N°
2385, de fecha 29 de julio de 2013, N° 2411, de fecha 09
de agosto de 2013 y N° 2527, de fecha 03 de octubre de
2013 todos del Inspector Fiscal.

Las cartas N° 1889, de fecha 04 de julio de 2013 y N°
1958, de fecha 05 de agosto de 2013 de la “Sociedad
Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.”.

El informe N° PR-14/13, de fecha 28 de junio de 2013 y N°
PR-17/13, de fecha 13 de julio de 2013 ambos de la
Asesoria a la Inspeccién Fiscal.
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- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 2527, de fecha 03 de octubre de 2013, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacion de una multa de 200 UTM, a la “Sociedad
Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.”, por incumplimiento en la implementacion del Plan
de Control de Accidentes o Contingencias durante la etapa de construccion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) de las Bases de Licitacién debido a que la
sociedad concesionaria no registré ni informé de manera inmediata a la Inspeccion Fiscal el incendio
ocurrido en las instalaciones de faenas de la Ruta 1, el dia 17 de junio de 2013. La proposicion de
multa fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N° 2385, de 29 de julio de 2013 del
Inspector Fiscal.

- Que por informe N° PR-14/13, de 28 de junio de 2013 de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal se
comunica a la sociedad concesionaria que en visita inspectiva rutinaria realizada el 17 de junio de
2013, se visualizé6 anomalias en las instalaciones de faenas de la Ruta 1, por lo cual se procedi6 a
tomar fotografias en las que se aprecia la quema de material combustible desconocido, culmina
indicando que ello constituye una infraccién a los articulos 2.5.1 y 2.6.1 de las Bases en cuanto existe
la prohibicién de quema en instalaciones de faenas y por no haber registrado e informado de inmediato
del siniestro al Inspector Fiscal. Adjunta registro fotografico de la quema de material.

- Que por oficio Ord. N° 2313, de 28 de junio de 2013, el Inspector Fiscal comunica a la sociedad
concesionaria que el incendio en las instalaciones de faenas de la Ruta 1, producido el 17 de junio de
2013 implica una infraccién a los articulos 2.5.1 y 2.6.1 de las Bases y numeral 6.3.4 del Plan de
Prevencién de Riesgos, por lo que propondrd las multas pertinentes.

- Que por carta N° 1889, de 04 de julio de 2013 y dando respuesta al oficio Ord. N° 2313/2013, la
sociedad concesionaria sefiala que el incidente registrado en el drea de la ex instalacion de faenas de
la Ruta 1 corresponde a actos vanddlicos realizados por terceros, dado que en el instante de ocurrido
el acontecimiento la concesionaria se encontraba realizando labores de limpieza del drea para dar
cumplimiento a los documentos ambientales del proyecto con motivo de la finalizacién de las obras de
la Ruta 1. Agrega que para evitar situaciones similares, se encuentra gestionando el retiro de la
totalidad de los residuos que atin permanecen en el drea y que una vez finalizado se dara a conocer en
el Informe de Seguimiento de Desarrollo Sustentable. Finalmente, destaca que debido al oportuno
aviso de este incidente por parte de su personal, la concesionaria dispuso de los recursos necesarios
para poder controlar la situacion, la cual s6lo produjo la incineracién de un sector acotado. Adjunta
fotografias.

- Que por informe N° PR-17/13 de 13 de julio de 2013 de la Asesoria a la Inspeccion Fiscal y en cuanto
a la carta N° 1889/2013, se informa al Jefe de Construccién de la concesionaria que se acogio la
argumentacion relativa al origen del incendio de las instalaciones de faenas de la Ruta 1, no obstante
se seftala que se mantiene el incumplimiento por parte de la concesionaria en cuanto a registrar el
hecho y comunicarlo de inmediato a la Inspeccion Fiscal. Esta informacion es reiterada por oficio
Ord. N° 2385/2013 mediante el cual se notifica la proposicién de multa a la concesionaria, sefialando
que consultada verbalmente la concesionaria de los acontecimientos detectados y transcurrido 18 dias
del incendio, la concesionaria procedié a informar el suceso como un “incidente”.

- Que por carta N° 1958, de 05 de agosto de 2013, y en cuanto a la notificacién de proposicién de multa,
la sociedad concesionaria reitera lo informado por carta N° 1889/2013, e indica que por haber sido
realizado el incidente por un tercero, no aplicaria lo indicado por el inspector Fiscal, dado que la
comunicacion del hecho sélo corresponderia hacerla cuando existe un accidente o contingencia
producto de las actividades propias del proyecto.

- Que por oficio Ord. N° 2411, de 09 de agosto de 2013, el Inspector Fiscal informa a la concesionaria
que no comparte lo expresado en carta N° 1958/2013, manteniendo su posicion, en cuanto a que la
concesionaria no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.6.1 de las Bases, ya que luego de
consultada verbalmente la concesionaria de los acontecimientos y transcurrido 18 dias del incendio,
recién procede a informar el suceso como un “incidente”. Agrega que no estd en cuestionamiento el
tipo de incendio o el causante sino la responsabilidad de registrar e informar de manera inmediata al
Inspector Fiscal de los hechos. Culmina, indicando que la instalacion de faena de la Ruta I, es un
drea que estd bajo responsabilidad de la concesionaria 'y dado que aiin no se realiza el cierre de ésta,
sigue siendo una actividad propia del proyecto.



- Que por oficio Ord. N° 2527/2013, mediante el cual se propuso la multa, el Inspector Fiscal informd,
ademds, que la sociedad concesionaria no interpuso recurso de reposicién en contra de la notificacion
de proposicién de multa realizada por oficio Ord. N° 2385/2013.

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recursos en contra de su notificacion. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede interponer estos recursos en
contra de la notificacion de una proposicion de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera
gestion que efectda el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa, le corresponde a esta Direccion General y, una vez impuesta, la multa puede
ser impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que el articulo 2.6.1 “Plan de Control de Accidentes o Contingencias durante la etapa de
construccion” de las Bases de Licitacion establece las medidas que debe contener el Plan en la Tabla
N° 43 y senala lo siguiente:,

Tabla N° 43: Medidas a considerar en el Plan de Control de Accidentes o Plan de Contingencias durante la Etapa de
Construccién.

CONTINGENCIAS ACCIONES

Incendio en Areas de Faenas | Se organizard el equipo previamente entrenado para estos efectos
El supervisor de obra deberd decidir si es necesario solicitar la ayuda de servicios
externos para detener el fuego-bomberos.
Se registrard el accidente y se avisara de inmediato a la inspeccion fiscal.
Los encargados de comunicaciones serdn quienes dardn informacién oficial a la
prensa.

El ultimo pérrafo del articulo dispone que el incumplimiento en el plazo de entrega y/o en la
implementacion del Plan hard incurrir a la sociedad concesionaria en la multa indicada en el articulo
1.8.11 de las Bases.

- Que el articulo 3.3.3 del Plan de Control de Accidentes o Contingencias durante la etapa de
construccion define el Plan de accion en caso de incendios o amagos sefialando en su dltimo parrafo
que la sociedad concesionaria dara aviso al Inspector Fiscal.

- Que seglin consta en los antecedentes proporcionados a esta Direccién General, en una visita a
terreno realizada el 17 de junio de 2013, el Inspector Fiscal visualizé en el drea de las instalaciones
de faenas de la Ruta I la quema de material combustible desconocido, la sociedad concesionaria
mediante carta de fecha 4 de julio de 2013, informé del hecho seiialando que el origen del siniestro
correspondia a actos vandalicos realizados por terceros. Los hechos constituyen un incumplimiento
en la implementacion del Plan de Control de Accidentes o Contingencias durante la etapa de
construccion que amerita la imposicién de una multa, por no haber registrado e informado al
Inspector Fiscal del siniestro, sino hasta el 04 de julio de 2013, dado que independiente de cudles
hayan sido las causas del incendio, la sociedad concesionaria debié implementar el Plan, dando
aviso de inmediato al Inspector Fiscal de los hechos, por lo que se equivoca la sociedad
concesionaria al efectuar una interpretacion de las normas y concluir que sélo debe implementar
este Plan cuando se trate de una contingencia producto de las actividades propias del proyecto,
tanto las Bases de Licitacion como el Plan se refieren a incendio ocurrido en dreas de faenas,
como en efecto sucedid.

- Que el articulo 1.8.11 Tabla N° 4, letra b) de las Bases de Licitacién del contrato, establece una
multa de 200 UTM, por cada vez, que se incumpla la implementacion del Plan de Prevencién de
Riesgos y/o Plan de Control de Accidentes o Contingencias durante la etapa de construccion.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) y
2.6.1 de las Bases de Licitacion del contrato y en el Plan de Control de Accidentes o Contingencias
durante la etapa de construccion .

RESUELVO:
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Susana

Depte. Fis

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” una.
multa de 200 UTM, por haber incumplido con la implementacion del Plan de Control de Accidentes o
Contingencias durante la etapa de construccién, en el registro y aviso al Inspector Fiscal del siniestro
ocurrido el 17 de junio de 2013 en las instalaciones de faenas de la Ruta 1, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) de las bases de licitacién del contrato
“Concesioén Vial Autopistas de la Region de Antofagasta”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1
de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacion por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Prublicas,
segtn lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las bases de licitacién y los articulos 37 N° 5y 48 N° 2
del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Piblicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion es de 200 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucién a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de

Antofagasta S.A.”, al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de Construcciéon de Obras
Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

A

/ Mariana Concha Mathiesen
Directora General de Obrag Pubiinas
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