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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, {4 MAR 701

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

Ordinarios IFE N° 147/2012, IFE 179/2012 ¢
IFE N° 391/2012, correspondientes a 2012,
todos de la Inspeccion Fiscal

Cartas G.E-BAS N° 603/12, de 2012.
Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fij6 normas sobre
exencion del tramite de toma razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2012, Folios 196 y 197, la Inspeccion Fiscal del contrato
de concesion notificé al Concesionario que, basado en la denuncia efectuada por la autoridad
Penitenciaria del Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio y posterior entrega ante el Ministerio
Publico por parte del operador de la Sociedad Concesionaria de la declaracién jurada del jefe del
Servicio de Reinsercion Social Programa Deporte Recreacion Arte y Cultura (DRAC) reconociendo la
falsificacion de 38 a 40 firmas y huellas de internos , propondria a esta Direccion General la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 letra c. 19 de las Bases de Licitacion que especifica un monto de 100
UTM.

[gual notificacion se efectud mediante el Ordinario IFE N° 147/2012, de 2012.

Que mediante Ordinario IFE N° 179/2012, de 2012, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion
propuso a esta Direccién General la aplicacion de una multa de 100 UTM, en conformidad a lo
establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral c.19 de las Bases de Licitacion, toda vez que la
Administracion Penitenciaria de Alto Hospicio informé a la Inspeccion Técnica y Operador de la
Sociedad Concesionaria , por medio de Minuta 106/2012, del resultado de la Investigacion interna que
concluyé que existia alteraciéon de firmas y huellas de Planes de Intervencion de personas privadas de
libertad, en calidad procesal de condenados del Servicio Penitenciario de Reinsercion Social, hechos
que fueron puestos en conocimiento del Ministerio Publico para su investigacion.

Que la Inspeccion Fiscal a través del Ordinario IFE N° 391/2012, de 2012, informo que la Sociedad
Concesionaria no interpuso recurso de reposicion, agregando que no ha tomado conocimiento si el
Concesionario ha interpuesto recurso de apelacion. Sin perjuicio de la anterior, esta Direccion General
deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra de la notificacion que
realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta Direccion General las
multas del caso.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion, sefiala que:

“Sera responsabilidad del Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad,
continuidad y cumplimiento de los estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y
Complementarios exigidos en las presentes Bases de Licitacion. En caso que el Concesionario no
prestara alguno de los servicios exigidos en las presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un
estandar inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion, por razones imputables a la Sociedad
Concesionaria, lo que sera calificado por el Inspector Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria
en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del
cobro de las Garantias de Explotacion”.

Que el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.19 de las Bases de Licitacion establece una multa de 100 UTM por
cada vez que se preste un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de

Licitacion.

Que el articulo 2.8.2.4.5 de las Bases de Licitacion, establece, respecto de los programas de
Reinsercion Social que “dichos programas deberan constituir el aspecto mas importante de la funciéon
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penitenciaria, por cuanto tendra por objetivo la reinsercion del interno en el ambito social, mediante la
aplicacion de técnicas psicologicas y sociales, la completacion de escolaridad, la especializacion y
disciplina laboral, el mejoramiento de sus relaciones familiares, formacion de habitos de aseo y
presentacion personal, la asistencia religiosa voluntaria y las actividades recreacionales y practicas
deportivas periodicas”.

Que mediante Oficio N° 01.01.03/18/2012, de 2012, el Alcaide del Complejo Penitenciario de Alto
Hospicio, inform¢é al Fiscal Adjunto de la Fiscalia Local Alto Hospicio, que ordend instruir una
investigacion interna consecuentemente con lo comunicado por la Jefa de Servicios Penitenciarios del
referido Establecimiento Penitenciario quien reportd que durante revision de los primeros “Planes de
Intervencion Individual” (PII) entregados por el Operador aio 2012, personal del area de Reinsercion
Social de Gendarmeria detecto ciertas irregularidades en algunos de esos planes, revisados al azar,
entre las cuales se pudo revelar que la mayoria de los internos sefialan desconocer que es un PlI; que
en muchos casos se inscribieron solo para deportes y desconocian de las otras actividades,
detectandose cuarenta y dos casos en que la firma y huella dactilar estampada en el PII no es la de ellos
y que no han firmado su PIL

Que la Sociedad Concesionaria mediante carta G.E-BAS N° 603/2012, de 2012, informd que respecto
de los hechos mencionados anteriormente, inicié una acuciosa investigacion interna con la finalidad de
revisar los antecedentes y comprobar la efectividad de los hechos. Producto de ella, habia logrado
determinar al autor confeso de los hechos que se investigan, reconociendo su autoria y responsabilidad
en las irregularidades senalada, por lo que se puso término a su contrato de trabajo.

Agrega el Concesionario que los hechos objeto de la investigacion son de exclusiva responsabilidad
del trabajador desvinculado y corresponden a una situacién excepcional ajena a los lineamientos de
probidad formulados en la elaboracion, implementacion y ejecucion de sus servicios.

Que la Concesionaria es responsable de adoptar todas las medidas que garanticen la calidad,
continuidad y cumplimiento de los estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y
Complementarios exigidos en las Bases de Licitacion, dentro de los cuales se contempla el Servicio
Penitenciario de Reinserciéon Social.

Que de los antecedentes tenidos a la vista por esta Direccion General, se aprecia claramente que el
Concesionario prestd dicho servicio con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion, toda
vez que se detectaron varios casos en que la firma y huella dactilar estampada en el Plan de
Intervencion Individual (PII) no correspondia al interno individualizado en ¢l, ademads, segun lo
expuesto por el Alcaide del Complejo Penitenciario de Alto Hospicio, la mayoria de los internos
senalaron desconocer que es un PIl y que en muchos casos se inscribieron solo para deportes y
desconocian de las otras actividades.

Confirma lo anterior lo manifestado por el Concesionario en su carta GE —BAS N° 603/2012, de 2012,
en el que producto de una investigacion interna se habia logrado determinar al autor confeso de los
hechos mencionados, quien habria reconociendo su autoria y responsabilidad en las irregularidades
sefialadas.

En consecuencia, esta Direccion General estima que procede la aplicacion de la multa de 100 UTM
por prestar un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion
en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, toda vez que, a raiz de los hechos descritos
precedentemente no se esta cumpliendo con el objetivo de los Programas de Reinsercion Social.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y

29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3, 1.10.12 y 2.8.2.4.5, de las Bases de Licitacion del contrato.
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RESUELVO:

SEICTNADE PARTES 805

NREC. GRAL. DE OBRAS PUBLIEASY DGOP (Exenta) N° /

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” una multa de 100 UTM, por
prestar el Servicio Penitenciario de Reinsercion Social con un estandar inferior al exigido en las
presentes Bases de Licitacion en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (100 UTM) que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Mariana Concha Mathiesen
Directora General de Obrag Plblicas
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CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON
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