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REF: Aprueba e impone muita a la “Sociedad Concesionaria

Autopistas de Antofagasta S.A.” del contrato de
concesion denominado “Concesion Vial Autopistas de
Ia Region de Antofagasta”.

SANTIAGO, 19 NOV 2012

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Puablicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 137, de fecha 15 de febrero de 2010, que
adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”.

Las bases de licitacion del contrato de concesion
“Concesion  Vial Autopistas de la Region de
Antofagasta”, en especial, sus articulos 1.8.11, Tabla N°
4,letrab)y 1.9.2.8.

Los oficios Ord. N° 00946, de 07 de marzo de 2012, N°
01123, de 15 de mayo de 2012, N° 01203, de 05 de junio
de 2012, N° 01315 de 28 de junio de 2012 y N° 01482, de
29 de agosto de 2012, todos del Inspector Fiscal.

Las cartas N° 1026, de 31 de mayo de 2012, N° 1044 y
N°1045, ambas de 08 de junio de 2012, todas de la
“Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta
S.A”

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.



CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 01315, de 28 de junio de 2012, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccion General, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1.8.11 Tabla N° 4, letra b) y
1.9.2.8 de las bases de licitacion, la aplicacion de una multa a la “Sociedad Concesionaria Autopistas
de Antofagasta S.A.”, de 100 UTM, por un dia de incumplimiento de las medidas que se establecen
en el articulo 1.9.2.8 de las bases de licitacion, al habilitar el dia 01 de junio de 2012, el traslado de
transito a calzada nueva izquierda, Ruta 5 Dm 1.419 al 1.425, sin contar con la autorizacion del
Inspector Fiscal, sin que estuviera en funcionamiento el panel flecha Led en sentido Sur Norte para
los vehiculos que salian del traslado y sin haber borrado la demarcacion existente que inducia a
error a los conductores que transitaban por la zona del desvio, segin consta en fotografias adjuntas,
tomadas en visita a terreno el dia 02 de junio de 2012. La proposicién de multa fue notificada a la
sociedad concesionaria por oficio Ord. N° 01203, de 05 de junio de 2012 del Inspector Fiscal.

- Que por oficio Ord. N° 00946, de 07 de marzo de 2012, el Inspector Fiscal comunicé a la sociedad
concesionaria que considerando que los traslados de transito a calzada nueva, poseian la misma
configuracion del Desvio de Tréansito establecido en la lamina N° 12, anexo 6.400 — A del Manual de
Carreteras, se solicité adecuar el esquema operacional a todos los traslados de transito a calzada nueva,
requerir a la Inspeccion Fiscal la aprobacion de los proximos traslados de transito que se
implementen antes de su puesta en operacion, incorporar a lo establecido en el “esquema de
sefializacion de calzada nueva” siempre que la geometria del lugar lo requiera sefiales de “curva™y “no
adelantar” ya que estas calzadas de uso provisorio bidireccional poseen eje demarcado con linea
segmentada y, finalmente, demarcar el eje de la calzada en los accesos a los traslados al transito. Por
oficio Ord. N° 01123, de 15 de mayo de 2012, el Inspector Fiscal teniendo en cuenta la facultad
establecida en el articulo 1.9.2.8 de las bases solicitd incorporar dentro de los traslados de transito
habilitados en las rutas, sefiales informativas de desvio y reglamentarias, mds un segundo panel de
flecha Led para los conductores que salen del traslado para tomar la calzada existente, y para los que
ingresan al traslado, la Inspeccién Fiscal mantuvo lo indicado en el referido oficio Ord. N° 946/12, en
orden a adecuar a éstos la sefializacién de la lamina N° 12 del Anexo 6.400 A del Manual de
Carreteras, se ordena instalar cilindros de transito cada 25 mts. a un costado de las defensas camineras,
solicitando, finalmente, borrar la demarcacion en todos los accesos a los traslados, tanto en la
calzada nueva como de la existente que induzca a confundir a los usuarios acerca de cudl es la
direccion real del flujo vehicular, requiriendo, demarcar el eje de la calzada e instalar tachas rojas
cada 5 mts. en la forma que sefiala.

- Que por carta N° 1026, de 31 de mayo de 2012, la sociedad concesionaria informé que a partir del dia
viernes 01 de junio de 2012, desde las 10:00 hrs. se trasladaria el transito a calzada nueva izquierda,
Ruta 5 Dm 1.419 al 1.425.

- Que en el referido oficio Ord. N° 01315/12 de proposicion de multa, el Inspector Fiscal sefiala que en
visita inspectiva realizada el dia 02 de junio de 2012, detecto en terreno que el traslado de transito a
calzada nueva izquierda informado por la concesionaria por carta N° 1026/12, habia sido habilitado
el 01 de junio de 2012 sin aprobacion del Inspector Fiscal y el traslado no poseia panel flecha Led en
sentido S-N para los vehiculos que salian del traslado, y si bien, la concesionaria implemento
cilindros de transito cada 25 mis. al lado de las defensas metdlicas, no fue borrada la demarcacion
existente que inducia a error a los conductores que transitaban por la zona de desvios, como consta en
las fotografias que acompafia.

- Que por carta N° 1044, de 08 de junio de 2012, la sociedad concesionaria en relacion a lo ordenado
por el Inspector Fiscal por oficio Ord. N° 01123/12, sefiala que la empresa constructora cumple a
cabalidad con todas las obligaciones contenidas en los documentos del contrato, agrega, que todos los
traslados a calzada nueva cumplen con lo indicado en los manuales de sefializacién y han sido
aprobados por el Inspector Fiscal, segin consta en la “Planilla de Aprobacion de Traslado a Calzada
Nueva” que adjunta. Reitera que toda la sefializacion instalada corresponde a la reglamentaria y que la
incorporacion de sefializacion adicional incluyendo las nuevas flechas Led, corresponden a un
adicional a lo aprobado, lo mismo sefiala respecto de la instalacién de cilindros cada 25 mits., los que
han sido instalados cada 300 mts. en recta' y 100 mts en curvas verticales y horizontales, solicitando la
regularizacién de los adicionales, para su valorizacion y posterior ejecucion. Por carta N° 1045, de 08
de junio 2012, la concesionaria reitera que cumple cabalmente con sus obligaciones contractuales,
habilitando y manteniendo los desvios de transito y las transiciones a calzada nueva, insiste en que lo
ordenado por el Inspector Fiscal es un adicional, sefiala que el Inspector Fiscal ha caido en
contradicciones respecto de la instalacion de elementos de canalizacion.



Que por oficio Ord. N° 01482 de 29 de agosto de 2012, el Inspector Fiscal emite informe sobre la
proposicion de multa, efectuando una relacion de los hechos y de la documentacién intercambiada con
la concesionaria, haciendo referencia al Gltimo oficio de la Inspeccion Fiscal en el que se sefiala a la
concesionaria que solo se ha limitado a solicitar el mecanismo de compensacion y no a su obligacion
principal relativa a “procurar a su entero cargo y costo la seguridad del transito para los usuarios,
garantizando a cabalidad las exigencias minimas necesarias para la circulacion y seguridad de la
via” de acuerdo al articulo 1.9.2.8 de las bases. Respecto a los hechos que motivaron la proposicion
de multa indica que cuando la concesionaria informé que el dia viernes 01 de junio de 2012 se
trasladaria el transito a calzada nueva izquierda desde las 10:00 hrs. en la Ruta 5, Dm 1419 a Dm 1425,
la Inspeccién Fiscal se presento en terreno manifestando a la concesionaria reparos y observaciones
al mencionado desvio e indicé expresamente que no se podia habilitar el citado desvio sin que se
constatara el levantamiento de las observaciones por el Inspector Fiscal, constatando en visita
inspectiva realizada el 02 de junio de 2012 que el desvio habia sido habilitado sin que la Inspeccion
Fiscal comprobara el levantamiento de las observaciones, a mayor abundamiento expresa que en
dicha visita constato que existia un vehiculo accidentado en el desvio que no habia sido informado.
Seflala que con posterioridad a los hechos que motivaron la proposicion de multa y, a raiz de un
segundo accidente, ocurrido en traslado de transito en calzada nueva en la Ruta 5 instruy6 nuevamente
por oficio Ord. N° 01199, de 4 de junio de 2012, el cumplimiento de lo solicitado en oficio Ord. N°©
01123/12 otorgando un plazo al efecto. Finalmente, informa que la sociedad concesionaria no
interpuso recurso de reposicion ni present6é descargos respecto de la notificacion de proposicion de
multa efectuada por oficio Ord. N° 01203, de 05 de junio de 2012, del Inspector Fiscal.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccion General en relacion a la proposicion
de multa, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de reposicion ni de
apelacion en contra de ésta. Sin embargo, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede
interponer estos recursos en contra de la notificacion de una proposicion de multa a la
concesionaria, por tratarse de una mera gestion que efectua el Inspector Fiscal, dado que la facultad
de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa, le corresponde a esta Direccion General
y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a través de los recursos que la normativa
aplicable al contrato establece.

Que si bien la sociedad concesionaria no presentd descargos en contra de la notificacion de
proposicion de multa, segin se indicd, si presento las cartas N° 1044/12 y N° 1045/12, en respuesta a
las medidas solicitadas por la Inspeccion Fiscal. En sus presentaciones, sostiene que ha cumplido con
la normativa sobre la materia, expresa que lo ordenado por el Inspector Fiscal serian obras adicionales
e indica que todos los traslados a calzada nueva cumplen con la normativa y han sido aprobados por el
inspector Fiscal, adjuntando una Planilla de Aprobacién de Traslados a Calzada Nueva, sin embargo,
cabe hacer presente en esta Resolucion, que los traslados a los que hace referencia la concesionaria se
realizaron durante el mes de mayo de 2012 y no se refieren al traslado habilitado con fecha 01 de junio
de 2012, el que no cont6 con la aprobacion del inspector Fiscal, segun lo sefialado por éste en los
documentos mencionados.

Que el articulo 1.9.2.8 de las bases, relativo a la “Planificaciéon y mantencién de desvios de
transito”, en su parte pertinente, dispone: “El Inspector Fiscal, por razones fundadas, podrd
exigirlas adecuaciones o modificaciones que sean necesarias para mejorar y asegurar el nivel de
servicio en los desvios provisorios”, posteriormente, el articulo dispone: “El Inspector Fiscal
podrda solicitar por escrito y con razones fundadas, reforzar y/o modificar la sefializacion diurna o
nocturna, con la finalidad de minimizar el riesgo de accidentes a los usuarios de la via, sin que
ello diere lugar a ningun tipo de indemnizacion a la sociedad concesionaria”, en su ultimo inciso,
el articulo sefiala que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo, dara
origen a la aplicacion de la multa prevista en el articulo 1.8.11 de las bases de licitacion.

Que segiin consta en los antecedentes expuestos, el Inspector Fiscal actuando dentro de sus facultades
efectud una serie de adecuaciones de mejoramiento operacional para la realizacion de los “Traslados
de Transito a Calzada Nueva” la sociedad concesionaria informé del Traslado de Flujo Calzada Nueva
Izquierda de la Ruta 5 Dm 1.419 al 1.425 a efectuarse el dia 01 de junio de 2012 desde las 10:00,
constatando el Inspector Fiscal en terreno el dia 02 de junio de 2012, que el traslado de transito habia
sido habilitado sin su aprobacion, sin contar con el panel flecha Led en sentido S-N para los vehiculos
que salian del traslado y sin borrar la demarcacion existente, lo que inducia a error a los conductores



que transitaban por la zona de desvio. Lo expuesto, constituye una infraccion a las obligaciones
establecidas en el articulo 1.9.2.8 de las bases de licitacion.

Que el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b) de las bases de licitaciéon del contrato, establece una
multa de 100 UTM, por cada dia, de incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
1.9.2.8 de las bases de licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.11, Tabla N° 4, letrab) y
1.9.2.8 de las bases de licitacion del contrato.

RESUELVO:

o4 A
DGOP N° ) ‘g (“ﬁf %/ (Exento)

NESE a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” una
multa de 100 UTM, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.8.11, Tabla N° 4, letra b), de las bases
de licitacion del contrato “Concesion Vial Autopistas de la Region de Antofagasta”, al comprobar el
Inspector Fiscal en visita a terreno efectuada el 02 de junio de 2012 que el “Traslado de flujo calzada
nueva izquierda, Ruta 5 Dm 1.419 al 1.425” fue habilitado el dia 0l de junio de 2012, sin su
aprobacion, sin contar con el panel flecha Led en sentido Sur Norte para los vehiculos que salian del
traslado y sin borrar la demarcacion existente que inducia a error a los conductores que transitaban
por la zona del desvio, segin lo requerido por el Inspector Fiscal, incumpliendo con ello las
obligaciones del articulo 1.9.2.8 de las mencionadas bases de licitacion.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Autopistas de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1
de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.” debera pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacién por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras
Pablicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las bases de licitacion y los articulos 37 N°S 'y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion es de 100 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de

Construccion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demas
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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