MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multas a la sociedad “Ruta del
OFICINA DE PARTES Maule Sociedad Concesionaria S.A.” en el contrato

de concesion denominado “Concesion

Internacional Ruta 5, Tramo Talca-Chillan”,

RECIBIDO

SANTIAGO, 11 DI 2013

CONTRALORIA GENERAL

i S
TOMA DE RAZON VISTO

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto

RECEPCION refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
. 15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
DEPART. Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de
JURIDICO Caminos.
DEPT.T.R.
Y REGISTRO ' - EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto
DEPART reﬁmdido, coordinado vy sistematizado del DFL MOP
CONTABIL. N 164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas, en particular, lo sefialado en los articulos 18
SUB. DEP. y 29.
C. CENTRAL
SUB. DEP. - EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley
E. CUENTAS de Concesiones, y en particular lo dispuesto en los
su% %ESTCL : articulos 40 letra 1), 47 v 48.
BIENES NAC. ' ,
- El D.S. MOP N° 21, de fecha 12 de enero de 1996,
Aggfm{“ que adjudicé el contrato de concesién para la

gjecucion, conservacion y explotacion de la obra
DEPART. plblica fiscal denominada “Concesion Internacional

glvor uyr o o
! Y Ruta 5, Tramo Talca-Chillan”.

SUB. DEPTO.

MUNICIP. - Las bases de licitacion del contrato de concesion

“Concesion Internacional Ruta 5, Tramo Talca-
Chillan”, en especial, sus articulos 1.5.8.1 N° 6 y
1.7.5.

REFRENDACION

- Las Minutas de Hallazgos N° 107 TACH-12/03/13 y

|| REF. POR $ N° 107-G TACH-23/04/13 de la Asesoria a la
| IMPUTAC. Inspeccidn Fiscal.
ANOT. POR § :
| IMPUTAC. - Los oficios Ord. N° 18927, de 20 de marzo de 2013,
N° 18939, de 03 de abril de 2013, N° 18948, de 04 de
DEDUC.DTO. abril de 2013 y N° 19009, de 10 de mayo de 2013,

todos del Inspector Fiscal.




. Las cartas 10.895 de 25 de marzo de 2013 y 2273/2013 GG, ambas de la sociedad “Ruta
del Maule Sociedad Concesionaria S.A.”.

. La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 18939, de 03 de abril de 2013, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccidn General, la aplicacion de 4 multas, de 200 UTM, cada una, a
“Ruta del Maule Sociedad Concesionaria S.A.”, por cada dia de incumplimiento del Plan
de Conservacion, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1.5.8.1 N°6 y 1.7.5 de las Bases
de Licitacién. En efecto, sefiala el Inspector Fiscal que por oficio Ord. N° 18.927, de 20 de
marzo de este afio, informé a la sociedad concesionaria la deteccion de observaciones a los
niveles de conservacion de las carpetas de rodado en las calzadas de la ruta y en las calle de
servicio  del contrato, 1o que refleja un incumplimiento al Plan de Conservacion Anual
previsto en el articulo 1.7.5 de las Bases, en las operaciones indicadas en la seccion
“Cantidades de Obra por mes” del Plan de Trabajo Anual 2013, en relacion a los ftems: N°8
Relleno de juntas y grietas de pavimentos de hormigén, N° 9 Bacheo superficial asfaltico en
caliente, N° 9-A Bacheo superficial asfiltico en frio y N°9-C Bacheo superficial asfaltico en
fiio en pavimento de hormigén. Agrega, que la sociedad concesionaria mediante carta
10.895, de 25 de marzo de 2013, comunicéd el inicio de las actividades de mantencion de
pavimentos indicados en el Plan de Conservacién. Concluye, sefialando que la concesionaria
incumplié su Plan de Conservacion entre ol 21 de marzo de 2013, fecha de la notificacion del
Inspector Fiscal y el dia 25 de marzo de 2013, fecha en que la sociedad concesionarid
comunica su intervencion de mejoras en la Ruta concesionada en cumplimiento del articulo
1.7.5 de las Bases. La proposicion de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por
oficio Ord. N° 18948, de 04 de abril de 2013 del Inspector Fiscal.

- Que por oficio Ord. N° 18927, de 20 de marzo de 2013, el Inspector Fiscal adjuntando la
Minuta de Hallazgos N° 107, de 12 de marzo de 2013, instruye a la sociedad concesionaria
para que realice los trabajos de mantencion y/o reparacion indicados en dicha minuta con el
objeto de subsanar las observaciones detectadas a nivel de conservacién en las carpetas de
rodado en los troncales de la ruta y en las calles de servicio del contrato y, ademas, en el
sector del Km. 374.940 oriente y poniente ordena reparar la totalidad de las bermas para
recuperar el estandar de servicio de la ruta, dandole un plazo al efecto.

- Que por carta 10.895, de 25 de marzo de 2013, la sociedad concesionaria informa al
Inspector Fiscal que se encuentran en ejecucion las mantenciones de pavimentos, dando
prioridad a los pavimentos de hormigoén y bermas y, sefiala, ademas que inici6 la reparacion
de bermas.

- Que por carta 2273/2013 GG, de 29 de abril de 2013, la sociedad concesionaria formulo
descargos en contra de la notificacién de la propuesta de multas, argumentando, basicamente,
que ha cumplido con los estandares minimos_exigidos en las Bases y que se encontraria
obligada a cumplir con un nivel minimo de servicio y, no, a realizar el Plan de Conservacion,
dado que, en su parecer, €ste consistiria en una prevision de actividades que deben ejecutarse
durante un afio calendario, pero nada impide que la concesionaria tenga que realizar
actividades muy por sobre lo planificado, en caso de tener que mantener los niveles de
servicio o, menores a las planificadas, si es que éstas no son necesarias por cumplir la obra
con los niveles de servicio. Agrega, que €l contrato no contemplarfa multar a la concesionaria
por dejar de realizar una actividad de conservacion si es que con ello no se afecta alguno de
los niveles de servicio que le obligan. Por ultimo, indica que las observaciones entregadas por
la Minuta de Hallazgos N° 107 han sido resueltas en el menor tiempo posible y solicita que
considerando el importe de la multa, el MOP solicite la intervencion de la Comision
Conciliadora.



- Que por oficio Ord. N° 19009, de 10 de mayo de 2013, el Inspector Fiscal informa que la
sociedad concesionaria no interpuso recurso de reposicion en contra de la notificacién de la
propuesta de multas y, en minuta adjunta al oficio, emite informe sobre la propuesta de
multas, sefialando que en la Minuta de Hallazgos N° 107 de fecha 12 de marzo de 201 3, se
advierte que /a sociedad concesionaria, ademds, de no cumplir con el Plan de Conservacion
presentado no cumplié con los estindares minimos exigidos en las Bases, puesto que entre
las observaciones realizadas se encuentra la presencia de Baches en los pavimentos del
contrato (asfalto, hormigén y DTS), los que quedan absolutamente prohibidos, de acuerdo a
lo indicado en el articulo 2.5.1.2 relativo a los Indicadores de Pavimentos. Por dltimo,
acompatia Minuta de Hallazgos N° 107-G, de 23 de abril de 2013, en la que consta que atn
no se corrigen la totalidad de las observaciones realizadas.

- Que dentro de la documentacion presentada a esta Direccién General en relacién a la
proposicion de multas, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de
reposicion ni de apelacion en contra de ésta. Sin embargo, cabe hacer presente que de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, no procede interponer estos recursos en contra de la notificacion de una
proposicion de multas a la concesionaria, por tratarse de una mera gestion que efectia el
Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una
multa, le corresponde a esta Direccién General Y, una vez impuesta, la multa podra ser
impugnada a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que en relacion a esta materia, las Bases de Licitacion del contrato, establecen la siguiente
regulacion:

° El articulo 1.3.3, letra B), N° 6 de las Bases de Licitacién, dispone que la sociedad
concesionaria debia presentar como parte del Régimen de Explotacion, entre otros, en su
Oferta Técnica, la Definicion de estandares y Plan de Conservacion, incluyendo un plan
anual para todo el periodo de concesion, detallando las partidas y costos globales de
mantencion de la obra, las especificaciones técnicas generales de las faenas de
conservacion y la justificacion del plan adoptado.

El articulo 1.7.5 “Conservacién de las Obras” de las Bases, en su ultimo parrafo sefiala:
“El concesionario estard obligado a conservar las obras en las condiciones contempladas
en el contrato y en el programa de conservacion aprobado, reparando o sustituyendo los
elementos que se deterioren por su uso y por el paso del tiempo ",

El articulo 2.5.1 “Mantencioén y conservacién de las obras en concesion” de las Bases, en
su primer parrafo, dispone: “El objetivo de un programa de conservacion es mantener en
buen estado la estructura de las calzadas, su superficie de rodadura, bermas y puentes
de la ruta, sus obras complementarias y las obras anexas, para que las condiciones de
seguridad y confort sean dptimas. En este sentido, los criterios y normas técnicas que se
adopten en la elaboracién y ejecucién de dicho programa deberan asegurar en todo
momento y por el periodo que dure la Concesion de la Ruta, que ello se cumpla y que,
al final de la Concesion, se entregue una obra en condiciones de seguir siendo usada de
acuerdo al estandar previamente establecido.”

El referido articulo 2.5.1, define la “Conservacién Rutinaria” como aquella que
“comprende todas las operaciones que deben realizarse a lo largo del aio cualesquiera
sea el nivel de transito y clima, tales como el saneamiento y despeje de faja, asi como
aquellas que se realizan una o mas veces dentro del afio, dependiendo de las
solicitaciones a que estan sometidos los caminos, con el fin de mantener las condiciones
de disefio y brindar un buen nivel de servicio. Por ¢jemplo: limpieza de faja, fosos,
cunetas y alcantarillas; reperfilado simple de calzada y bermas granulares, relleno de
Junturas y grietas, bacheo asfaltico, conservacion de sefiales y defensas camineras, etc.
Yy, en general, todas las operaciones rutinarias indicadas en el Catalogo de Conservacion
de Caminos del MOP”,



o

Fl articulo 2.5.1.1 “Programa de conservacion” de las Bases, dispone que el programa de
conservacién a que se refiere el articulo 1.7.5 debe incluir, entre otros: un cronograma con
las operaciones de conservacion rutinarias, periddicas y diferidas, utilizando las
denominaciones y unidades de medida definidas en el Catdlogo de Conservacion de
caminos del MOP conjuntamente con estimaciones de las cantidades de obras a ejecutar.

° El articulo 2.5.7 “Plan de Trabajo Anual” de las Bases, dispone que el concesionario debe
entregar al Inspector Fiscal un Plan de Trabajo Anual con desglose de las actividades
mensuales, debiendo contemplar todas las actividades que corresponda realizar de acuerdo
a las Bases y el Programa de Conservacion.

° El Plan de Trabajo 2013 que forma parte del Plan de Conservacion, considera diversas

actividades de conservacion estableciendo, entre otras, las siguientes actividades de

conservacion rutinaria:

Operaciones de conservacion rutinaria

N ITEM UDAD TOTAL
8 Relleno de junturas y grietas pavimento hormigdn Km 45
9 Bacheo superficial asfaltico en caliente m2 900
9-A | Bacheo superficial asfaltico en frio m2 748
9-C_ | Bacheo superficial asfaltico en frio en pavimento hormigdn m2 40

° El Plan de Trabajo 2013 justifica las cantidades de obra de la siguiente forma:

Descripeitn de los Items Operq Udad [Estimado Comentarios a las cantidades
N° 2013 estimadas para el 2013

JPERACIONES DE
CONSERVACION RUTINARIA
Relleno de junturas v grietas 8 Km 45 [Fl inventario de pavimento de hormigon
avimento hormigon os de 51 Kms. Se estima un recorrido
otal del pavimento sellado con repaso en
zonas que lo requieran.

Bacheo superficial asfaltico en 9 m2 900 [Estimado  considerando  necesidades
~aliente historicas asi como reparaciones pot
dafios  debido al  estacionamiento
indiscriminado de camiones.

Bacheo superficial asfaltico en frio] 9-A m2 748 Se trata de reparaciones menores dg
carhcter urgente, en berma y calles da
servicio de transito extra pesado.

3acheo superficial asfaltico en frio 9-C | m2 40 Para reparaciones urgentes especialmente
o1 pavimento hormigon con lluvia.

Que en relacion a los descargos realizados por la sociedad concesionaria relativos a que
habria cumplido con los estdndares del contrato y que, en su entender, el Plan de
Conservaciéon contendria una prevision de actividades ligadas a la necesidad de realizarlas
dependiendo si la obra cumple o no los niveles de servicio, cabe sefialar que el articulo 1.7.5
de las Bases establece la obligacion para la concesionaria de conservar las obras en las
condiciones contempladas en el contrato y en el programa de conservacion aprobado,
reparando o sustituyendo los elementos que se deterioren por su uso y por el paso del tiempo,
el Plan de Conservacién, por su patte, dispone expresamente las actividades que la
concesionaria debe realizar como parte de la conservacion rutinaria de la obra y que ya han
sido citadas, por tanto, se equivoca la sociedad concesionaria al afirmar que ha cumplido con
dicho Plan cuando en los registros fotogrdficos de las Minutas de Hallazgos que forman
parte de esta Resolucion, se constatan y advierten 40 lugares de la Ruta en el que existen
baches en la carpeta de rodado que requieren de reparacién conforme al Plan de
Conservacién presentado y que evidentemente hacen que no se cumplan los estandares
minimos exigidos en las Bases de Licitacion. En consecuencia, de los antecedentes expuestos
se demuestra que la sociedad concesionaria no cumpli6 con el Plan de Conservacion lo que
amerita la imposicién de una multa diaria de 200 UTM, atendido lo establecido en el articulo
1.5.8.1 N° 6 de las Bases de Licitacién. En este sentido, el Inspector Fiscal ha propuesto



como dia de incumplimiento el 21 de marzo fecha de notificacion de las observaciones al 24
de marzo, dado que el 25 de marzo la sociedad concesionaria informé que dio inicio a los
trabajos.

Que el articulo 1.5.8.1 “Tipos de Infracciones y Multas” dispone que en caso de
incumplimiento de las obligaciones del concesionario, el Inspector Fiscal notificard la
infraccion detectada al concesionario y propondra la aplicacion, si es el caso, de las multas
que se estipulan a continuacion: N° 6: Adicionalmente, durante el periodo de explotacion el
concesionario incurrird en wuna multa diaria de 200 UTM en las siguientes infracciones:
Incumplimiento del Plan de Conservacion, previsto en 1.7.5.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones
de Obras Publicas, articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la
sociedad concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en
los articulos 1.5.8.1 N° 6 y 1.7.5 de las bases de licitacion del contrato.

RESUELVO:

DGOP N° :} 0 8 4 / (Exento)

APRUEBASE E IMPONESE a la sociedad “Ruta del Maule Sociedad Concesionaria
S.A.”" cuatro multas de 200 UTM, cada una, por cada dia de incumplimiento del Plan de
Conservacion previsto en el articulo 1.7.5 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion
Internacional Ruta 5, Tramo Talca-Chillan”, desde el 21 de marzo de 2013 hasta el 24 de
marzo de 2013, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.5.8.1 N° 6
de las referidas Bases.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la sociedad “Ruta del Maule Sociedad
Concesionaria S.A.”, el monto de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma
establecida en el articulo 1.5.8.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la sociedad “Ruta del Maule Sociedad Concesionaria S.A" deberd
pagar la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacion por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del
Director General de Obras Publicas, seglin lo dispuesto en el articulo 1.5.8.3 de las bases de
licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, atendido a que el monto de cada multa que se aprueba ¢
impone en virtud de la presente Resolucion es de 200 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Explotacion de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP v a los
demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Mariana Concha Mathiesen
Dirasiora Ganeral de Obras Publicas
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ORD. N°:

ANT. : Oficio Ord. N° 18939/2013 del inspector
Fiscal del contrato ‘Concesidn
Internacional Ruta 5, Tramo Talca-
Chillan” de proposicion de multas a la
Directora General de Obras PUblicas.

MAT. : Aprueba e impone multas.
INCL. : Lo queindica.
SANTIAGO,

A : DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

DE : COORDINADOR DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Adjunto, remito a Ud., para su consideracion y firma, en caso de estimarlo procedente,
resolucion, mediante la cual se impone a la sociedad “Ruta del Maule Sociedad Concesionaria
S.A” cuatro multas de 200 UTM, cada una, por cada dia de incumplimiento del Plan de
Conservacion previsto en el articulo 1.7.5 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion
Internacional Ruta 5, Tramo Talca-Chillan”, desde el 21 de marzo de 2013 hasta el 24 de marzo de
2013, ambas fechas inclusive, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.5.8.1 N° 6 de las
referidas Bases. Asimismo, envio copia de los antecedentes sefialados en los vistos de la
resolucion, para su mejor estudio y resolucion.

Saluda atentamente a Ud.,

CNA / |
[RIBUCION:
" Destinatario

- Inspector Fiscal Contrato “Concesion Internacional Ruta 5, Tramo Talca-Chillan”
- Division de Explotacion de Obras Concesionadas

- Division Juridica

- Archivo







