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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad . Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion  denominado  “Programa  de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

- SANTIAGO, 14 SEP 2012

VISTOS: El D.F.L. MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con: Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija ‘el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N°® 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto - Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudicé €l contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacidn de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3.

Ordinarios I[FE N° 99/2011 IFE N°
120/2011, (IFE N° 155/2011, IFE N°
211/2011 e IFE N° 363/2011, todos 2011, de
la Inspeccion Fiscal.

Carta IFE/WS/2011-0095, de 24 de 2011

Anotacién en el Libro de Obras.
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Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que [ij6 normas sobre exencion
del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

Que por anotacién en el Libro de Obras N° 3, de 2011, Folios 39 y 40, en referencia al Establecimiento
Penitenciario de Puerto Monit, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion notificé al concesionario
que, en virtud del incumplimiento al indicador contractual sefialados en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de
las Bases de Licitacion, en lo que se refiere al Anglisis Proximal, Microbiolégico y de Gramajes de
muestra de raciones de alimentos, realizado el 20 de diciembre 2010, se produjeron incumplimientos
en los siguientes aspectos: En el pardmetro recuento Escherichia Coli correspondiente a la preparacion
de espirales con salsa cavancha y flan de chocolate con salsa de caramelo, el que presento
concentraciones mayores a las permitidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y en los
parametros de calorias totales y grasas G% respecto del valor calérico total, no cumplen con lo
establecido en la Tabla N° 20 de las Bases de Licitacién,

En la misma anotacion la Inspeccion Fiscal sefiala que se propondria al Director General de Obras
Publicas la aplicacién de una multa de 150 UTM, contemplada en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de
Licitacion.

Cabe agregar, que similar notificacion se realizé a través del Ordinario IFE N° 120/201 I, de 2011.

Que la Sociedad Concesionaria por carta’ IFE/WS/2011-0095, de 2011, presenté un recurso de
reposicion frente a la notificacion efectuada por la Inspeccmn Fiscal del contrato, la cual fue rechazada
por el Ordinario IFE N° 155/2011, de 2011.

Que a través del Ordinario IFE N°® 363/2011, de 2011, la Inspeccion Fiscal de contrato informé que
“no se tiene conocimiento de algin recurso de apelacion que hubiese sido presentado por la Sociedad
Concesionaria Grupo Tres S.A. ante la Direccion General de Obras Publicas”. Sin perjuicio de lo
anterior esta Direcciéon General deja establecido que de acuérdo a lo prescrito en el articulo 42 del
Reglamento de Ja Ley de Concesiones de Obras Puablicas, no proceden los recurso de reposicion y
apelacion en contra de la notificacién que realiza la Inspeccmn Fiscal del contrato de su mtencmn de
proponer a la Dlreccmn General de Obras Pubhcas las multas del caso.

Que mediante Ordinario IFE N° 211/2011, de 2011 la Inspeccxon Fiscal del contrato de concesion
propuso a esta Direccidn General la aplicacion de una multa de 150 UTM, de"acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.8.2.4.1 en relacion con el articulo 1.8.5.1 numetal ‘¢c30 de las Bases de Licitacion, por
incumplimiento ‘en el parametro recuento Escherichia Coli correspondiente a la preparacién de
‘espirales con salsa cavancha'y flan de chocolate con salsa de caramelo que presentd concentraciones
mayores a las perrmndas en el Reglamento ‘Sanitario de 16s Alimentos y en los parametros de’ calorias
‘totales (2:239.2 de un minimo de 2.400) y grasas G% respecto del valor calérico (9.71% de un minimo
de 30 -35%) los que no cumplen con lo establecido en la Tabla N° 20 de las Bases de Licitacion. Lo
anterior, en conformidad a las muestras de raciones de alimentos realizada el 20 de d101embre 2010, en
el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt.. :
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Que el articulo 2.8. 2 4.1 de las Bases de L1c1tac10n relatlvo ai Servmo Pen1tenc1ar10 1: Alimentacion,
el cual en su letra b) dlspone en lo pemnente que: Coo g -
“Gendarmeria de Chile podra solicitar al Conceswnarlo efectuar un maximo dle tres veces al afio , un
analisis pr0x1ma1 mICI'OblOlOglCO y de gramaje de una o vanas muestras (con un maximo de 5) de las
raciones entregadas, en cualquier momento y lugar de: fos establemmlentos penitenciarios de la
presente concesion, antes de ser efectivamente entregadas a 10s internos, para lo cual se le solicitara al
Concesionario que el andlisis de la o las muestras se realice en un organismo certificado competente en
la materia, sin perjuicio que ¢l Inspector Fiscal lo realice .por su. cuenta. Todos los andlisis deberan
cumplir con las normas legales, las presentes Bases de Llcu:amon y lo propuesio por el Concesionario.
En especial, los resultados del andlisis deberan cumplir con los requerimientos minimos establecidos
en la Tabla N° 20 de las presentes Bases de Licitacién. El incumplimiento de esta exigencia hard
incurrir a la Sociedad Conces10nar1a en la multa. establemda en el articulo 1.8.5.1 de las presentes
Bases de Licitacion”. ' -

Que el articulo 1.8,5.1 de las Bases de Licitacion del contraio en el numeral ¢390, relativo al articulo
2.8.2.4.1, establece una multa de 150 UTM, cada vez, por el “incumplimiento de cualquiera de los
resultados e indicadores respecto del Servicio de Alimentacién”,

Que el Concesionario, con refacion a la multa propuesta, argumenta sefialando que los datos
contenidos en un informe no sélo dicen relacion con la presentacion de los mismos sino con la calidad
de estos, por lo que los errores contenidos en el informe del laboratorio SGS dicen relacion con la
informacién misma, lo que lleva a establecer conclusxones falsas respecto de los resultados alli
expuestos.

Sefiala, ademas, que la Inspeccion Fiscal minimizo los errores y omisiones del Informe, indicando que
esta ultima tuvo conocimiento de los procedimientos y. tratamiento de muestras a partir del testimonio
del mismo laboratorio cuyo informe es cuestionado y posteriormente reconoce en él una prueba al
asegurar que los registros son conﬁables y fiel reflejo- de los hailazgos encontrados.

Sostiene el Concesionario que la relacién y. el examen que efectua de andlisis anteriores realizados por
otros laboratorios van en la linea que los resultados expuestos por el laboratorio SGS adolecen de un
nivel minimo de confiabilidad, por lo que cual, una duda razonable y fundada hace presuponer un
error, 1o s6lo en el registro de los datos expuestos en los Informes (primero y segundo), sino que en
los procesos asociados al tratamiento de esos datos y quet el testimonio del laboratorio sobre sus
propios procesos, no es prucba valida para justificar los emorés expuestos.por la concesionaria.

£

El Concesionario indica, ademds, que no tiene reparos sobre ¢l proceso general de toma de muestras.

Que la Inspeccién Fiscal, en su Ordinario IFE N° 99/2011, de 2011, sefiala, entre otros argumentos,
que “el dia 20.12.2010 simultineamente se efectiio la toma de muestras, por parte del Laboratorio
S5.G.5: Chile Ltda., en los tres establemmientos penitenciarios, conforme al protocolo y en presencia de
representantes de - la Sociedad Concesmnana Gendarmerla de Chile y de la Inspeccion Técnica de
Explotacion”. :

En el mismo Oficio la Inspeccion Fiscal sefiala que por acuerdo undnime se otorgé un plazo para que
¢l Laboratorio entregara un informe corregido y definitive, €l que, una vez entregado, fue puesto en
conocimiento de la Concesionaria, en el que se expresaban correctamente algunas cifras, se precisaron
algunos calculos y se incluyeron las omisiones involuntarias.: No obstante lo anterior no se descarté el
incumplimiento de las exigencias contenidas en las bases de Licitacién indicadas en el informe
original, '

Por dltimo, la Inspeccion Fiscal sefiala que el manejo delas muestras, sean estos manipulacion,

empleo de reactivos quimicos, equipo instrumental, asi como el informe final de resultados son de
exclusiva responsabilidad del laboratorio S.G.S Chile Limitada, el cual se encuentra debidamente
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acreditado y autorizado en las competencias de su giro comermal y validamente propuesto por la
Sociedad Concesionaria a esta Inspeccion Fiscal de Explotaa()n

Que iguales argumentos dio la Inspeccion Fiscal para re(,hazar el recurso de reposicion interpuesto por
la Sociedad Concesionaria. :

Que a juicio de esta Direccion General, y de los antecedent'es: expuestos, no se ha podido desvirtuar el
incumplimiento por parte de la Sociedad Concesionaria del indicador contractual sefialado en el
articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacién, en lo que se refiere al Analisis Proximal,
Microbiolégico vy de Gramajes, toda vez que los eventuales errores que pudiera contener el informe de
resultados, dicen relacidén con la administracion y presentacién de los valores y no con las
conclusiones del mismo, ya que las réuniones de coordinacion, los procedimientos y el desarrollo de
las diferentes actividades de toma de muestras de alimentos’ se Hevé a cabo de acuerdo al protocolo.

En razén de lo anterior, esta Direccién General considera que se produjeron incumplimientos en el
parametro recuento Escherichia Coli correspondiente a la preparacion de espirales con salsa cavancha
y flan de chocolate con salsa de caramelo, el que presentd concentracxones mayores a las permitidas en
el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y en los parametros de calorias totales y grasas G% respecto
del valor calérico total, los que no cumplen con lo establec1d0 en la Tabla N°® 20 de las Bases de
Licitacion :

Lo dispuesto en ¢l D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Coﬁce;siones de Obras Publicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 39
letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacién del contrato.

TEAMITADA

RESUELVO: 0 1&;. SEP 2012
4257 | srmmm,
DGOP (Exenta) N° / BREC, Gl UE DARAS L

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres
S.A.” una multa de 150 UTM, por el incumplimiento de 1o éstablecido en el articulo 2.8.2.4.1 de las
Bases de Licitacion, en lo que se refiere al incumplimiento en el pardmetro Microbiolégico Recuento
de Escherichia Coli , en los pardmetros de calorias totales y grasas G% respecto de! valor calérico total
seglin Analisis Proximal, Microbiolégico y de Gramajes, efectuado el 20 de diciembre de 2010,
realizado en el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt,

NOTIFIQUESE a Ia Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y ¢l monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en 1a forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N® 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.
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4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba ¢ impone en virtud de

la presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas. -

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Sociedad Concesionaria, Inspector Fiscal de fa obra, ala

Coordinaciéon de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que
correspondan.

ANOTESE Y COM

; o«
Fernando Prat Ponce
Ingeniero Comerial
Di.recjo.r Gieneral de Ghras Pdblicas
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