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REF: Aprueba e impone multas a la
Sociedad Concesionaria BAS S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 1”.

SANTIAGO, 14 0T 2013

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgéanica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 618 del 28 de
marzo de 2002, que adjudicod el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 17

Ordinarios IFE N° 558/2011, de 2011, IFE
N° 13/2012, IFE N° 14/2012, ¢ IFE N°
156/2012, correspondientes a 2012, todos de
la Inspeccion Fiscal.

Cartas BAS-13316-G1-IFE-2544 de 2012.
Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fij6 normas sobre
exencion del trdmite de toma razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el Libro de Obras, de 2011, Folios 165, 166 y 167, la Inspeccion Fiscal del
contrato de concesion notificdé al concesionario que en el servicio de alimentacion, en los
Establecimientos Penitenciarios de Alto Hospicio, La Serena y Rancagua, la sociedad Concesionaria
BAS S.A., no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de
Licitacion, en especifico en el desarrollo del indicador Andlisis Proximal, Microbiologico y de Gramaje
cuyos resultados deben cumplir con lo indicado en dichas Bases.

En la referida anotacion, la Inspeccion Fiscal sefiala que, respecto del Establecimiento Penitenciario de
Alto Hospicio, se presentaron incumplimientos en el pardmetro microbioldgico Recuento Aerobios
Mesofilos (RAM) y bajo gramaje en el pan en el servicio de desayuno.

En cuanto al Establecimiento Penitenciario de La Serena, la Inspeccion Fiscal sefialé que se
presentaron incumplimientos en el aporte energético de grasas y proteinas y en los parametros
microbioldgicos E. Coli y L. Monocytogenes, como también bajo gramaje en el pan del servicio de
desayuno.

Por ultimo, respecto del Establecimiento Penitenciario de Rancagua, la Inspeccion Fiscal sefialo que se
presentaron incumplimientos energéticos de grasas.

Concluye el Inspector Fiscal, indicando que, en razén de dichos incumplimientos, propondria a esta
Direccidon General la aplicacion de una multa de 150 UTM por cada uno de los Establecimientos
Penitenciarios, lo anterior, en conformidad a lo establecido en el articulo 1.8.5.1 letra ¢.31 de las Bases
de Licitacion.

Igual notificacion se efectud mediante el Ordinario IFE N° 558/2011, de 2011.

Que la Sociedad Concesionaria, por carta BAS-13316-G1-IFE-2544, de 2012, presentd un recurso de
reposicion frente a la notificacion efectuada por la Inspeccion Fiscal del contrato, la cual fue
desestimada por ésta a través de su Ordinario IFE N° 13/2012, de 2012.

Que mediante Ordinario IFE N° 14/2012, de 2012, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion
propuso a esta Direccion General la aplicacion de tres multas de 150 UTM, por los Establecimientos
Penitenciarios de Alto Hospicio, La Serena y Rancagua establecida en el articulo 1.8.5.1 letra ¢.31 de
las Bases de Licitacion a la Sociedad Concesionaria BAS S.A., por un monto total de 450 UTM (150
UTM por cada uno de los recintos penales), referidas al incumplimiento de los resultados e
indicadores establecidos en el Servicio de Alimentacion, segln los resultados de muestra efectuada el
14 de noviembre de 2011.

La Inspeccion Fiscal funda su proposicion de multas, sefialando que existen los siguientes
incumplimientos:

e Analisis Proximal: Incumplimiento del aporte energético de grasa (22% de un margen de 25-
35%) y proteinas (15% de un margen de 10-14%) en el Establecimiento Penitenciario de La
Serena e incumplimiento del aporte energético de grasa (21% de un margen 25-35%) en el
Establecimiento Penitenciario de Rancagua.
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e Andlisis Microbiologico: Quebrantamiento en los resultados microbiologicos en el
Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio, ya que excede recuento aerobios mesofilos,
obteniéndose 1.400.000 de un minimo de 100.000 y un maximo de 1.000.000 segin
Reglamento Sanitario de Alimentos, y quebrantamiento en los resultados microbioldgicos en
el establecimiento de La Serena toda vez que excede recuento de los requisitos E. Coli
obteniéndose 2.400 de un minimo 50 y un maximo 500 segin el Reglamento sanitario de
Alimentos, y existiendo presencia de L. monocytogenes siendo que en el Reglamento
Sanitario de Alimentos se contempla la ausencia de dicho elemento.

e Analisis de Gramaje: Desviacion en el gramaje requerido en el pan mas acompafiamiento
entregado en el desayuno, en el Establecimiento Penitenciario de Alto Hospicio (117 Grs. de
un margen de 130 — 140 Grs) y desviacion en el gramaje requerido en el pan mds
acompafiamiento entregado, en el desayuno en el Establecimiento de La Serena (124 Grs. de
un margen de 130 — 140 Grs).

Que mediante el Ordinario IFE N° 156/2012, de 2012, la Inspeccion Fiscal inform6 que la
Concesionaria no interpuso recurso de apelacion respecto de las multas objeto de la presente
Resolucion Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede el
recurso de apelacion en contra de la notificacion que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su
intencion de proponer a esta Direccion General las multas del caso.

Que el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion, relativo al servicio de alimentacion, en lo
pertinente, sefiala que:

“Gendarmeria de Chile podra solicitar al Concesionario efectuar un maximo de tres veces al afo, un
analisis proximal, microbioldgico y de gramaje de una o varias muestras (con un maximo de 5) de las
raciones entregadas, en cualquier momento y lugar de los establecimientos penitenciarios de la presente
concesion, antes de ser efectivamente entregadas a los internos, para lo cual se le solicitard al
Concesionario que el andlisis de la o las muestras se realice en un organismo certificado competente en
la materia, sin perjuicio que el Inspector Fiscal lo realice por su cuenta. Todos los andlisis deberan
cumplir con las normas legales, las presentes Bases de Licitacion y lo propuesto por el Concesionario.
En especial, los resultados del andlisis deberan cumplir con los requerimientos minimos establecidos en
la Tabla N° 15 de las presentes Bases de Licitacion. El incumplimiento de esta exigencia haré incurrir a
la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Presentes Bases de
Licitacion”.

Que el concesionario ha manifestado que en el informe de resultados del muestreo al servicio de
alimentacion, realizado el dia 14 de noviembre de 2011, las desviaciones sefialadas fueron en estricto
rigor 6, lo que, a juicio de la Concesionaria, y en términos estadisticos, corresponde a un minima parte
del total evaluado.

Sefiala ademas, que la desviacion en los resultados se enmarca en un rango de razonabilidad que
contempla y se entiende en que los aportes se contemplan en un marco general mensual que incluird
dias con aportes caloricos / nutricionales por sobre lo requerido y que por tanto dan el equilibrio
global al servicio de alimentacion.

Indica también que las desviaciones en el muestreo estan perfectamente contenidas dentro del grado de
tolerancia estadistica para mediciones complejas que incluyen la medicion simultdnea de una gran
cantidad de parametros (aproximadamente 160).

Que en letra d) del articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, “se muestran los requerimientos

diarios nutricionales minimos y sus respectivos rangos que el Concesionario del Servicio de
Alimentacion debe cumplir, en cuanto a cantidad de energia, expresada en kcalorias/dia; proteinas,
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expresada en gramos de proteinas/dia; y los indices P%, G%. A su vez, en la Tabla N° 16 se muestra la
frecuencia de consumo de alimentos minima que el Concesionario del Servicio de Alimentacion debe
cumplir”,

En razon de lo anterior, y de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion General considera que
procede aplicar las multas propuestas por la Inspeccion Fiscal, toda vez que los requerimientos diarios
nutricionales minimos y sus respectivos rangos deben ser cumplidos por el Concesionario en los
términos que estan establecidos en las Bases de Licitacion, por 1o que el incumplimiento de estos no
pueden ser considerados como “dentro de un rango de razonabilidad”.

Por lo tanto, la Sociedad Concesionaria, en los Establecimientos Penitenciarios de Alto Hospicio, La
Serena y Rancagua, no dio cumplimiento con el indicador Andlisis Proximal, Microbiolégico y de
Gramaje del Servicio de Alimentacion.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y
48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 2.8.2.4.1, de las Bases de Licitacion del contrato.

TRAMITADA
. 1155 14 OCT 2013

DGOP (Exenta)N°_______ / OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

RESUELVO:

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria BAS S.A.” tres multas de 150 UTM, cada
una, por el incumplimiento del indicador Analisis Proximal, Microbiolégico y de Gramaje,
correspondiente al Servicio de Alimentacion establecido en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de
Licitacion, en los Establecimientos Penitenciarios de Alto Hospicio, La Serena y Rancagua.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de las multas y el monto de ellas conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar las multas, aprobadas e impuestas por
la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante
Vale Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3
de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de las multas (150 UTM, cada una) que se aprueban e
imponen en virtud de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la

Ley de Concesiones de Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resoluciéon a la Inspeccién Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Susanp/Caceres Araya
\hogads
Deplo. Fifalizaciin de Contratos
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