MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad

OFICINA DE PARTES Concesionaria Rutas del Pacifico S.A” del
contrato de concesion denominado “Interconexién
Vial Santiago-Valparaiso-Viiia del Mar”.

RECIBIDO SANTIAGO, 110CT 2013

CONTRALORIA GENERAL VISTOS:

RECEPCION

PO 528

TOMA DE RAZON - El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto

refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de

Caminos.
DEPART.
JURIDICO - El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto
DEPT. T R. refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP
Y REGISTRO N® 164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Ptblicas, en particular, lo sefialado en los articulos 18
DEPART.
CONTABIL. y 29.
SUB. DEP. - El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley
C. CENTRAL . . .
de Concesiones, y en particular lo dispuesto en los
SUB. DEP. articulos 40 letra 1), 47 y 48.
E. CUENTAS
SUB. DEPTO. - EI D.S. MOP N° 756, de fecha 29 de mayo de 1998,
Bisﬁkg ;‘;AC' que adjudicé el contrato de concesion para la
ejecucion, conservacion y explotacion de la obra
Agg#ggh publica fiscal denominada “Interconexion Vial
Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar”.
DEPART,
VO UYT - Las bases de licitacién del contrato “Interconexion
SUB. DEPTO. Vial Santiago-Valparaiso-Viia del Mar”, en
MUNICIP. especial, sus articulos 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) y
2.53.1.
- Los oficios Ords. N° 001975, de 21 de enero de
REFRENDACION 2013, N° 002015 y N° 002016, ambos de 11 de
febrero de 2013 y N° 2038, de 22 de febrero de
REF. POR $ 2013, todos del Inspector Fiscal.
IMPUTAC.
ANOT. POR § - Las cartas D/GEX/CA/13/AA0727-
IMPUTAC. O/RDP/RDP/MOP, de 25 de enero de 2013,
D/GEX/CA/13/AA0860-0/RDP/RDP/MOP, de 15 de
DEDUC.DTO. febrero de 2013 y D/GRL/CA/13/AA0925-
0/RDP/RDP/DGO, de 27 de febrero de 2013, todas
del gerente general de la “Sociedad Concesionaria

Rutas del Pacifico S.A”,



- Fl oficio Ord. N° 842, de 11 de julio de 2013, de la Directora General de Obras Publicas.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija
normas sobre exencion del trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 002016, de 11 de febrero de 2013, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacion de 1 multa de 50 UTM, a la “Sociedad
Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.”, por no implementar las medidas de informacidn a
los usuarios en todos los accesos que correspondiera y efectuar las medidas de
reorganizacion del flujo vehicular de forma que éstos pudiesen haber decidido entre
circular por la via en concesion, esperar su rehabilitacion u optar por caminos
alternativos. En efecto, sefiala el Inspector Fiscal que debido al esperado aumento en el
flujo vehicular del 01 de enero de 2013, la sociedad concesionaria implement6 una serie de
medidas de gestion de manera de mitigar los posibles problemas que se pudieran originar,
sin embargo, estas medidas fueron insuficientes, debido a que la estimacién de flujos fue
menor que lo realmente registrado. Indica que en la jornada del 01 de enero de 2013, en
la plaza de peaje Zapata, se registré un flujo vehicular superior a los 43.000 vehiculos en
el sentido Poniente- Oriente, siendo esta cifra la mayor que se haya registrado para esta
misma fecha en el transcurso de contrato de concesion. Es por este motivo que la
condicion observada ese dia escapé de las condiciones normales que habian sido
pronosticadas por la concesionaria, constituyéndose en una situacion excepcional y de
emergencia, por lo que se debié implementar las medidas que se sefialan en el articulo
2.5.3.1 de las Bases de Licitacion. La proposicién de multa fue notificada a la sociedad
concesionaria por oficio Ord. N° 002015, de fecha 11 de febrero de 2013.

- Que por oficio Ord. N° 001975, de 21 de enero de 2013, el Inspector Fiscal solicito a la
sociedad concesionaria, en relacién al Plan de Contingencia implementado con motivo de los
aumentos de flujos vehiculares para las festividades de fin de aflo, que remitiera un informe
detallado en funcion de las medidas que fueron propuestas, respecto de: la gestion de trafico
en el Tramo Enlace Algarrobo- Peaje Zapata, la disposicion de peajistas manuales para apoyar
la operacién de cobro en casetas de las plazas de peaje troncales, el cumplimiento de la
apertura de casetas de cobro en funcion del plan de atencién propuesto, en especial, en
momento de alta demanda vehicular y la disposicion de recursos sefialados en el Plan de
Contingencia.

- Mediante carta D/GEX/CA/13/AA0727-0/RDP/RDP/MOP, de 25 de enero de 2013, la
sociedad concesionaria hace presente que la ruta opera en forma estable hasta con flujos de
2.500 a 2.600 vehiculos por hora a velocidades que no superan los 70 km/hr. de acuerdo a sus
caracteristicas, no obstante, segtin los datos obtenidos en la plaza de peaje Zapata entre las
16:00 y 17:00 hrs del dia 01 de enero de 2013, los traficos alcanzaron niveles de 3.343
vehiculos por hora, con lo cual la capacidad de la ruta se vio sobrepasada. En cuanto a la
aplicacion del articulo 2.5.3.1 de las Bases de Licitacion, sefiala que no lo considera aplicable
a las festividades de fin de afio, por no corresponder éstas a situaciones de emergencia o
fuerza mayor, por lo que no se cumpliria con el requisito de imprevisibilidad, siendo de
publico conocimiento que en estas fechas el tréfico de la ruta experimenta alzas significativas.
Por lo mismo, indica que las predicciones de aumento de trafico dan origen a la planificacion
de medidas de contingencia. Sin perjuicio de ello, expresa que se dio aviso a los usuarios de
las condiciones de trafico de la ruta utilizando los paneles dindmicos, como asimismo los de
las autopistas urbanas que convergen a ella, informando, ademés, a través de redes sociales.

Que en contra de la notificacion de proposicion de multa realizada por oficio Ord. N°
002015/2013, la sociedad concesionaria interpuso recurso de reposicion mediante carta
D/GEX/CA/13/AA0860-0/RDP/RDP/MOP, de 15 de febrero de 2013, y respecto del
incumplimiento imputado, reitera que informé oportunamente a los usuarios de la congestion,
a través de los medios y canales existentes para ello e insiste en que la normativa no seria



aplicable al caso porque la congestion era prevista y no constituyd una situacion de
emergencia o fuerza mayor.

Que por oficio Ord. N° 2038, de 22 de febrero de 2013, el Inspector Fiscal rechazo el
recurso de reposicion interpuesto en virtud de lo establecido en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Concesiones, que establece que el recurso puede interponerse en
contra de “Ordenes o resoluciones” del Inspector Fiscal, constituyendo la propuesta de
multa una notificacidén de incumplimiento.

Que por carta D/GRL/CA/13/AA0925-0/RDP/RDP/DGO, de 27 de febrero de 2013, la
sociedad concesionaria interpuso recurso de apelacion en contra del referido oficio Ord. N°
2038/13, solicitando dejar sin efecto la proposicion de multa, esgrimiendo los argumentos
bajo los cuales el recurso de reposicion seria procedente y, en cuanto a los argumentos de
fondo, reitera los expuestos en su carta D/GEX/CA/13/AA0860-0/RDP/RDP/MOP.

Que por oficio Ord. N° 842, de 11 de julio de 2013, la Directora General de Obras
Publicas se pronuncio respecto del recurso de apelacion interpuesto por la sociedad
concesionaria, rechazandolo, atendiendo a que el Inspector Fiscal efectiia una proposicion
de multa, que no constituye una orden ni una resolucion, de acuerdo a lo exigido por el
articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones para la interposicion del recurso, sino
una gestion que da origen al estudio de los antecedentes que eventualmente podria
culminar con la aplicaciéon de una sancidén de acuerdo al mérito de los antecedentes. Sin
perjuicio de ello, se sefiala que se tendran en cuenta los argumentos expuestos en el
procedimiento de analisis de la proposicion efectuada y, se hace presente, que en caso que
se resuelva aplicar la multa, ésta podra ser impugnada a través de los mecanismos que la
normativa aplicable al contrato establece.

Que el articulo 2.5.3.1 de las Bases de Licitacion del contrato dispone lo siguiente:

“2.5.3.1 Congestion Vehicular

En todo momento, la Sociedad Concesionaria debera mantener expedita la circulacion a través de
la ruta y plazas de peajes. Si temporalmente, por motivos de emergencia o fuerza mayor, se impide
o se dificulta el transito, la Sociedad Concesionaria deberd informar oportunamente a los usuarios
sobre dicha situacion, de forma tal que éstos puedan decidir entre circular por la via en Concesion,
esperar su rehabilitacion w optar por caminos alternatives. La Sociedad Concesionaria deberd
instalar letrevos en todos los accesos que corresponda y reorganizar el flujo de los vehiculos que
hayan sido afectados por la congestion.

El no cumplimiento de esta obligacion, hardé merecedora a la Sociedad Concesionaria de las mulias
establecidas en 1.6.8.1..

Que de acuerdo a lo establecido en la norma citada, constituye una obligacion para la
sociedad concesionaria la de mantener en todo momento la circulacion expedita a través
de la ruta y plazas de peaje, si bien, tal como lo sefiala la concesionaria, las festividades de
fin de afio, son ocasiones en las que se produce congestion en la via, este 01 de enero de
2013, en particular, y tal como lo describe el Inspector Fiscal fue una situacion de
emergencia, a diferencia de otros afios, porque el flujo vehicular que transité por la plaza
de peaje Zapata es el mayor que se haya registrado durante todo el transcurso del contrato,
segun lo expone el Inspector Fiscal, por tanto, las medidas que adopté la sociedad
concesionaria de acuerdo a sus previsiones, fueron insuficientes. En este sentido, ef
Inspector Fiscal constato que el dia 01 de enero de 2013, en la plaza de peaje Zapaia no
se aplicaron las medidas que impone el referido articulo 2.5.3.1 de las Bases de
Licitacion, en el sentido de informar a los usuarios sobre la situacion de congestion en los
accesos de manera que éstos pudieran tomar la decision de circular por la via u optar por
caminos alternativos y tomar las medidas para reorganizar el flujo vehicular, lo que
amerita la imposicion de una multa.



- Que el articulo 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) de las Bases de Licitacion, establece que
corresponde la aplicacion de una multa de 50 UTM, por cada vez, que se verifique un
incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.5.3.1 de las Bases de Licitacion.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones
de Obras Publicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la
sociedad concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en
los articulos 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) y 2.5.3.1 de las Bases de Licitacion.

RESUELVO: T R A M l TA D A
110CT 2013

4 i 3 O QOFICINA DE PARTES
DGOP N° - / (Exento) DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.”, una
multa de 50 UTM, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.5.3.1 “Congestion
Vehicular” de las Bases de Licitacion del contrato “Interconexiéon Vial Santiago-
Valparaiso-Vifia del Mar”, por no implementar las medidas de informacion a los usuarios
en todos los accesos que correspondiera y efectuar las medidas de reorganizacion del flujo
vehicular de forma que los usuarios pudieran tomar la decisiéon de circular por la via,
esperar su rehabilitacion u optar por caminos alternativos, el 01 de enero de 2013, todo
ello de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) de las referidas
Bases.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Rutas del
Pacifico S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el
monto de la multa conforme a la presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1.6.8.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.” debera pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes
a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General
de Obras Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.6.8.3 de las Bases de Licitacion y los
articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, atendido a que el monto de la multa que se aprueba e
impone en virtud de la presente Resolucion es de 50 UTM.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal del contrato, a la Division
de Explotacion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP vy a los
demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Susanall ceres

#LONAT0s
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