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REF: Aprueba e impone mufta a la
Sociedad Concesionaria
Infraestructura Peniterciaria Grupe
Tres S.A., en contrate de concesion
denominado “Programa de
Ceoncesiones  de  Infraestructura
Penitenciaria, Grape 37,
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SANTIAGO, 1 SEP I

VISTOS:  FEIDFL MOP N° 850 de 1997, que

fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N®15.840,
Organica del Ministerio de Obras
Pablicas y del decreto con Fuerza de
Ley N° 206 de 1960, Ley de
Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de
1996, que fija el texto refundido,
coordinade vy sistematizado  del
Decreto con Fuerza de Ley N° 164,
de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

E1 Decreto Supremo MOP N© 956 de
1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Pablicas.

El Decreto Supremoe MOP N° 90 de
6 de febrero de 2004, que adjudicd el
contrato  de concesién para la

¢jecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Piblica Fiscal
denominada “Programa de

Concesiones  de  Infraestructura
Penitenciaria - Grupo 37,

Ordinarios IFE N°  217/2010,
201/2010 v 172/2010, de 2010 ¥
172/2011, de 2011, todos de la
Ingpeccion Fiscal.




Cartas IFE/WS/PG/2010-0136 de 15 de abril de 2010 y IFE/WS/2010-0065 de 2 de
Junio de 2010.

Anotaciones en el libro de obras.
Lo dispuesto en las bases de licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Conlraloria General de la Republica que fijo
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDQC:

Que por anotacion en el libro de obras de fecha 7 de abril de 2010, folios 28, 29 y 30,
la Inspeccién Fiscal del contrato de concesidn notifico al concesionario que en el marco
del contrato de concesion vy de acuerdo a la fiscalizacién realizada en el establecimiento
penitenciario Santiago 1, se observd, tal como se habfa informado por ordinario IFE N°
140/2010, de 24 de marzo de 2010, un incumplimiento en los indicadores y
requerimientos establecidos en las bases de licitacidn para el servicio de salud.
Aflade, que de acuerdo a la fiscatizacion efectuada en el establecimiento penitenciario
anotado durante el afio 2009, se observd el no cumplimiento de las bases de licitacion
en cuanto a la realizacién el examen médico de ingreso en un plazo ne superior a 7 dias
corridos desde la notificacion de ingreso de cada uno de los inlernos.
En virtud de lo anterior, se estima por la Inspeccion Fiscal gue el incumplimiento
aludido tiene relacion con lo establecido en tos articulos 1.10.12 v 1.8.5 de las bases de
- licitacion, referentes a la no prestacion de un servicio o se hiciere con un estandar
inferior al exigido, razon por la cual se propondifa la aplicacién una multa de 100
UTM.

Cabe hacer notar, que similar notificacidn se efectud al concesionario por Ordinario IFE
N° 172/2010, de 7 de abril de 2010.

Que Ia Sociedad Concesionaria por carta IFE/WS/PG/2010-0136 de 15 de abril de 2010,
presenté recurso de reposicion en contra de la notificacion cfectuada por la Inspeccion
Fiscal, lo cual fue rechazado por Ordinario IFE N° 201/2010, de 20 de abrif de 2010, de
la Inspeccidn Fiscal.

Que esta Dlrcccnon General, sin perjuicio de lo anterior, deja establecido que de acuerdo
alo dlspucsto per el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas, no procede interponer recurso de reposicion y apelacién en contra de la
notificacién de una proposicion de multa, por tratarse de una mera gestion que efectia cl
Inspector Fiscal, dadc que fa faculiad de resolver, aprobar e imponer la aplicacion de una
mulia, le corresponde a esta Direccién General y, una vex impuesta, podra ser impugnada
a través de los recursos que la normativa aplicable al contrato dispone.

Que mediante Ordinaric IFE N° 217/2010, de 23 de abril de 2010, la Inspeccion Fiscal
del contrato de concesion propone a la Direccion General de Obras Puablicas la
aplicacion de una multa de 100 UTM, por la prestacion de un servicio con un estandar
inferior al exigido en las bases de Heitacion del contrato, en el Establecimiento
Penitenciario de Santiago I, de acuerdo a lo ecstablecido en el articulo [.10.12 en
relacion con el articulo 1.8.5.1 de las bases de licitacioén, producto que de fa
fiscalizacion realizada durante el afio 2009, se observé el no cumplimiento de las bases
de licitacion, en cuanto a la obligacién de realizar el examen médico pertinente, cn un
plazo no superior a 7 dias corridos desde la notificacion de ingreso de cada uno de tos
mnternos.




Que el articulo 2.8.2.4.4 de las Bases de Licitacidn, relatlvo al Serv1c1o Pemtenmano
Salud de los Internos, el cual en su punto quinto dispone, que: - _
“Los requerimientos minimos que deberan ser respetados por la Soc1edad Concesmnar
para la prestacion de este servicio son los que se indican a contmuacmn

o Se deberd realizar un examen médico y confeccionar la correspondlente ﬁcha medlca a
todos los internos al momento de ingresar al Establecimiento, de manera que permna
determinar su segmentacién seglin enfermedades infecto-contagiosas.” S

Que el Reglamento de Servicio de la Obra en el acapite 7.8.4.2, referente al Examen -
Médico de Ingreso al Servicio de Salud, dispone que: “A todos los internos, en un plazo
de 7 dias corridos contados desde su notificacion de ingreso, se le debera practicar un -
examen médico como lo establecen las BALI en el numeral 2.8.2.4.4 y completar 1a ¢
correspondiente Ficha Meédica.”

Que la Fiscalia del MOP, mediante Oficio N° 5205, de 31 de diciembre de 2010, en

relacion a la materia, ha indicado que el concesionario debe elaborar un Programa de
Prestacion de Servicios Basicos, el que debe contener las medidas que se adoptaran para
asegurar que los estandares de los servicios prestados cumplan con las exigencias de las
bases de licitacién. Afiade que el denominado Programa de Prestacion de Servicios
Basicos, si bien no forma parte de las bases de licitacidn, al contener*las medidas que el
concesionario propone, para asegurar los estandares exigidos por las bases de licitacion
para la prestacion de los servicios basicos, constituye un documento que integra el contrato
v de cuya observancia, depende directamente el cumplimiento de los estandares exigidos
por las bases para la prestacion de los servicios basicos.

Afiade, que en consecuencia es dable concluir que el incumplimiento de las medidas
contenidas en el programa de Prestacidn de Servicios Basicos, cuyo objeto es
precisamente garantizar el cumplimiento de los estandares exigidos por las bases de
licitacion implica la entrega del servicio con un estdndar inferior al exigido en aquellas.

Que ¢l articulo 1.10.12 de las bases de licitacion del contrato dispone que: “Sera
responsabilidad del Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad,
continuidad y cumplimiento de los estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y
Complementarios exigidos en las presentes Bases de Licitacion. En caso que el
Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las presentes Bases de
Licitacion, o lo hiciera con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitacion, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que sera calificado
por el Inspector Fiscal, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas
indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del
cobro de las Garantias de Explotacion.”

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral ¢l18,
establece una multa de 100 UTM, cada vez, por la “Prestacién de un servicio basico
con un estandar inferior al exigido en las presentes bases de licitacion™.

Que de los antecedentes tenidos a la vista se ha podido acreditar, sin perjuicio de lo
expuesto por el concesionario por carta IFE/WS/2010-0065, de 2 de junio de 2010, y el
recurso de reposicion resuelto por la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion, que
durante el afio 2009, 516 internos no fueron citados ni se les realizé el examen médico
de ingreso, para ello se ha podido contar con los memorandums N° ITEEPS1-303-
ITEOP-146 y ITEEPSI-276-ITEOP-135, ambos de marzo de 2009, en los que se
informa al concesionario que si bien se ha realizado oportunamente el examen de pre-
ingreso, se ha podido evidenciar un retraso en las fechas destinadas para la realizacién
del examen médico, vulnerando con ello el punto 7.8.4.2 del Reglamento de Servicio
de la Obra .




El concesionario, en los documentos anotados ha hecho presente que ha dado
cumplimiento de manera integra a lo establecido en las bases de licitacion y el
Reglamento de Servicio de la Obra tomando los examenes médicos pertinentes a todos
los internos a su ingreso al penal y dentro del plazo de 7 dias indicado se completa la
ficha médica de la mayoria de los casos.

Afiade que en virtud de lo establecido en el articulo 7.8.4.1 del Reglamento de Servicio
corresponde un examen médico, en el cual se abrira una ficha médica y que producto
de la aplicacion del articulo 7.8.4.2, del mismo Reglamento de Servicio, se debe
completar la ficha aludida, abierta en el examen de ingreso, por Io que el criterio
invocado por la Inspeccién Fiscal para proceder a proponer la multa se basaria en el
hecho que al no completarse la ficha de ingreso, se estaria tipificando como infraccion
la no realizacion del examen de ingreso, lo cual segin indica no seria efectivo.

Por ultimo, indica que considerando las normas invocadas, estima que del texto de los
documentos que regulan el contrato de concesion se desprende que ha cumplido con lo
establecido en las bases de licitacion, que es el documento donde se tipifica el
incumplimiento que se pretende sancionar.

Sobre el particular, cabe indicar que efectivamente el articulo 7.8.4.1 del Reglamento
de Servicio regula el examen que corresponde efectuar a todo nuevo interno, el cual se
ha denominado de pre-ingreso, y que no corresponde a aquel que motiva la proposicién
de multa por parte del Inspector Fiscal del contrato de concesién, contenido en el
articulo 7.8.4.2 del mismo Reglamento.

En este contexto, y sin perjuicio de los argumentos expuestos por el concesionario, en
. opinidén de esta Direccion General, se encuentra debidamente acreditado el
- incumplimiento que motiva la proposicion del Inspector Fiscal del contrato de
© congcesion.

Cabe anotar ademas que la Fiscalia del MOP, mediante Oficio N® 5205, de 31 de
~diciembre de 2010, ha sostenido el criterio que el Reglamento de Servicio de la Obra, al
contener las medidas que el concesionario propone, para asegurar [os estindares exigidos
por las bases de licitacion para la prestacion de los servicios basicos, constituye un
documento que integra el contrato y de cuya observancia, depende directamente el
- cumplimiento de los estdndares exigidos por las bases para la prestacion de los servicios -
~ basicos.

Afiade, que en consecuencia es dable concluir que el incumplimiento de las medidas
contenidas en él, y cuyo objeto es precisamente garantizar el cumplimiento de los
estandares exigidos por las bases de licitacién, implica la entrega del servicio con un
estandar inferior al exigido en aquellas.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas,
articulos 18 y 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos
39 letra j), 47 v 48; articulos 1.8.5.1 v 2.8.2.4.4 de las Bases de Licitacion del contrato.



RESUELVO:

&

&
DGOP (Exenta) N A6

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria

Grupo Tres S.A.” una multa de 100 UTM, por el incumplimiento de lo establecido en ¢l
articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion, en lo que se refiere a la toma del examen
médico de ingreso al Establecimiento Penitenciario de Santiago 1, durante el afio 2009.

. NOTIFEQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella

conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar fa multa, aprobada e -
impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacion, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, seglin

~lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las'bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N°

2 del Reglamento de la Ley de Congesiones de Obras Publicas.

LSTABLECESE que atendido el monto de la multa (100 UTM) que se aprueba ¢ impone
en virtud de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en ¢l articulo 30 N° 1 de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Reseclucidn a la Sociedad Concesionaria, Inspector

Fiscal de Ja obra, a la Coordinacién de Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalfa
MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

HAifonso Ugarte Pérez de A i
Director General g Obras Peiblicas
Subrogante
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