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VISTOS:

Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria
Infraestructura Penitenciaria Grupo
Tres S.A., en el contrato de concesién
denominado “Programa de
Concesiones de  Infraestructura
Penitexciaria, Grupe 37,

11 SEP 0

SANTIAGO,

El D.F.L MOP N° 830 de 1997, que
fija el texto refundido, coordinado y
ststematizado de fa Ley N°15.840,
Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del decreto con Fuerza de
Ley N° 206 de 1960, Tey de
Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 600 de
1996, que fija el texto refundido,
coordinado v sistematizado  del
Decreto con Fuerza de Ley N° 164
de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de
1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Piblicas.

Fl Decreto Supremo MOP N° 90 de
6 de febrero de 2004, que adjudico el
contrato  de concesién para la

¢jecucion, conservacion ¥
explotacién de ta Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de

Concesiones  de  Infraestructura
Penitenciaria - Grupo 37

Ordinarios IFE N 196/201(,
22972010 y 232/2010, de 2010, todos
de la Inspeccidn Fiscal,

Cartas  IFE/WS/CG/2010-0148
WS/2010-0061, ambas de 2010.




Oficio N° 5205, de 31 de diciembre de 2010, del sefior Fiscal de] Ministerio de Obras
Pablicas.

Anotaciones en el libro de obras.
Lo dispuesto en las bases de licitacion del contrate.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Repiblica que fijé
normas sobre exencion del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el libro de obras N° 2, de fecha 19 de abril de 2010, folios 35, 36
y 37, la Inspeccidn Fiscal del contrato de concesion notificé al concesionario que de
acuerdo a las fiscalizaciones efectuadas duranic el afio 2009, ésta no ha dado
“cumplimiento a los requerimientos minimos exigidos en los documentos contractuales,
especificamente en lo que respecta a los resultados e indicadores oferta téenica, vifieta
~2 que sefjala:
“En el recucnto anual del 100% de la poblacion imputada que permanecié mas de 15
‘dias en ¢l Bstablecimiento;contados del momento que su ingreso fuera comunicado por
la Administracién Penitenciaria, debera contar con una entrevista diagndstica preliminar
registrada en el sistema computacional.”
Por tanto, se informa que para el afio 2009, en el Establecimiento Penitenciario de
Puerto Montt, se debié haber realizado un total de 251 entrevistas diagndsticas para
alcanzar el 60% de las metas comprometidas ef afio informado, no obstante dicha meta
no fue alcanzada,
“En virtud de lo anterior, y en consideracion a que la concesionaria no cumplié con los
‘requerimientos minimos establecidos en las bases de licitacidn y lo referido al
Reglamento de Servicio de la obra se notifica que se propondria a la Direceion General
‘de Obras Publicas, Ia aplicacién de una multa de 100 UTM, para ¢l establecimiento
. Penitenciario de Puerte Montt, de acuerdo al articulo 1.10.12 de las bases de lHcitacion
relativo a la prestacién de un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las
“bases de licitacién, en relacion con el articulo 1.8.5.1 de las bases de licitacion del
contrato de concesidn.

Que la Sociedad Concesionaria por carta IFE/WS/CG/2010-0148, de 2010, presentd
una reposicién frente a la notificacion efectuada por la Inspeccién Fiscal del contrato, la
cual fue rechaza por el Ordinario IFE N° 229/2010, de 2010.

Que por carta IFE/WS/2010-0061, la Sociedad Concesionaria ha presentado un escrito de
téngase presente que ha sido considerado en el andlisis y elaboracion de este acto
administrativo.

El principal argumento hecho valer por la sociedad concesionaria consiste en sefialar que
la entrevista diagnostica preliminar, que determina la proposicion de la multa “constituye
una condicion de sobre estandar, pues es un requetimiento que no estd contemplado en las
Bases de Licitacion ni tampoco forma parte de Ia oferta téenica™

Afiade que no es procedenie la extensidn de la aplicacion de la multa propuesta
contemplada en ef ¢18 como de su articulo relacionado 1.10.12, pues fa interpretacion
comrecta es particular y especifica, en términos que el concepto estandar allf utilizado, dice
relacion con aquel exigido en las bases de licitacién y no otro documento.




Que la Fiscalia del MOP, mediante Oficio N° 5205, de 31 de diciembre de 2010, en
relacion a lo expresado en el parrafo anterior, ha indicado que ¢l concesionario debe
elaborar un Programa de Prestacion de Servicios Bdsicos, el que debe contener las
medidas que se adoptardn para asegurar que los estdndares de los servicios prestados
cumplan con las exigencias de las bases de licitacion. Afade que el denominado Programa
de Prestacion de Servicios Basicos, si bien no forma parte de las bases de licitacién, al
contener las medidas que el concesionario propone, para asegurar los estindares exigidos
por las bases de licitacién para la prestacion de los servicios basicos, constituye un
documento que integra el contrato y de cuya observancia, depende directamente el
cumplimiento de los estandares exigidos por las bases para la prestacion de los servicios
basicos.

Afade, que en consecuencia es dable concluir que el incumplimiento de las medidas
contenidas en el programa de Prestacion de Servicios Basicos, cuyo objeto es
precisamente garantizar el cumplimiento de los esténdares exigidos por las bases de
licitacién implica la entrega del servicio con un estandar inferior al exigido en aquellas.

Que sin perjuicio de lo anterior, esta Direccidon General deja establecido que de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, no proceden los recursos de reposicion y apelacion en contra de Ia
notificaction que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencién de pmponcr a
la Direccion General de Obl as Publicas las multas del caso.

Que mediante Ordimario IFE N° 232/2010, de 2010, la Inspeccion Fiscal del contrato
de conceston propone a la:Direccion General de Obras Publicas la aplicacién de una
multa de 100 UTM, por incumplimiento por parte del concesionario, durante el afio
2009, en el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt, de los requerimientos
minimos establecidos en las bases de licitacion y reglamento de servicio de la obra al
realizar un total de 180 entrevistas diagnésticas preliminares, en circunstancias que debid
ejecutar 251, es decir alcanzando solo el 43.06% de la meta comprometida, con lo que se
efectud la prestacion de un servicio bésico con un estandar inferior al exigido en las bases
de licitacion.

De esta forma, ha existido incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.12 ¢n
relacion con el articulo 1.8.5.1 ¢18) de las bases de licitacion.

Que el articulo 1.10.12, establece que: “Serd responsabilidad del Concesionario adoptar

todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los

estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las -
presentes Bases de Licitacion. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los

servicios exigidos en las presentes Bases de Licitacién, o lo hiciera con un estindar .. -
inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacidn, por razones imputables ala
Sociedad Concesionaria, lo que sera calificado por el Inspector Fiscal, hard incurrir a h o
Sociedad Concesionaria en las muitas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las piesemeq
Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacion.”

'Que el articulo 1.10.10 de las bases de licitacion, en lo pertinente, expresa que: “Este

Reglamento debera contener al menos lo siguiente:

*Memoria Operativa presentada por el Concesionario en el Documento N°7 de su
Oferta Técnica.

¢ Programa de Prestacion de Servicios Basicos presentado en el Documento N°8 dc su
Oferta Técnica.” '




- Que el Reglamento de Servmlo de la Obla en su nuwmeral 8.3.8, al indicar los Resultados
¢ Indicadores de la Oferta Tecmca en lo pertmeme expresa que “en ¢l recuento anual el
100% de la poblacion 1mputada que perimanecio mds de 15 dias en el Establecimiento
_conlados del’ momento - que’ su ingreso fuera comunicado por la Administracion

: __-_Pe_mtenclana,.d_eb_e_ra contar con una Entrevista Diagndstica Preliminar registrada en ¢l

- Sistema Computacional”.

= Que el Servicio de Reinsercion Social es uno de los servicios basicos definidos en el
~ articulo. 1.10.2 de las bases de licitacién del contrato de concesion. s

- Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral cl8,
relativo al articuto 1.10.12, establece una multa de 100 UTM, cada vez, en caso de
verificarse la “Prestacién de un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las
presentes Bases de Licitacion™.

- Que de los antecedentes tenidos a la vista se ha podido acreditar, que la sociedad
concesionaria solo dio cumplimiento al 43.06 % de las entrevistas diagnosticas
preliminares que debia realizar durante el afio 2009, en ¢l Establecimiento
Penitenciario de Puerto Montt, lo cual determina la prestacion de un servicio bdsico
con un estandar inferior al definido en las bases de licitacion.

In este contexto, v sin perjuicio de los argumentos expuestos por el concesionario, en
opinion de esta Direccién General, se encuentra debidamente acreditado el
incumplimiento que motiva la proposicién del Inspector Iiscal del contrato de
concesion.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas,

articulos 18 v 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos
39 letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1 y 1.10.12 de las Bases de Licitacion del contrato.

DGOP (Exenta) N°

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria
Grupo Tres S.A.” una multa de 100 UTM, por haber prestado el servicio bésico de
Reinsercién Social durante el afio 2009, con un estandar inferior al exigido en las Bases
de Licitacion, en el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt.




2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de clla
conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa, aprobada ¢
impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segiin
lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los articulos 37 N® 5 y 48 N°
2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Pablicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (100 UTM) que se aprucba ¢ impone
en virtud de la presente Resolucién, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la
Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Sociedad Concesionaria, Inspector
Fiscal de la obra, a la Coordinacién de Concesiones de Obras Publlcas a la liscalia
MOP y a los demads servicios que correspondan.

ANCGTESE Y COMUNIQUESE

Alfgfiso Ugar{eP rez de Arc
Director General de Obras Pablicas
Subtogante
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