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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad  Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion  denominado  “Programa  de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

SANTIAGO, 30 SEP 201

VISTOS: ElI D.F.L MOP N° 850 de 1997, que
fija el texto refundido, coordinado 'y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del decreto con
Fuerza de Ley N° 206 de 1960, Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996, que
fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°
164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

El Decreto Supremo MOP N°® 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de febrero
de 2004, que adjudicé el contrato de concesion
para la ejecucion, conservacion y explotacion de
la Obra Publica Fiscal denominada “Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria -
Grupo 3”.

Ordinarios IFE N° 24/2012, IFE N° 78/2012 e
IFE N° 306/2012, de la Inspeccion Fiscal.

Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria
General de la Republica que fij6 normas sobre
exencién del tramite de toma de razén
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CONSIDERANDO:

Que por anotacion en el Libro de Obras N° 5, de 10 de enero de 2012, Folio 36 y 37, la Inspeccion Fiscal del
contrato de concesion notificé al Concesionario que, de acuerdo a las fiscalizaciones efectuadas durante el afio
2010, para la verificacion del cumplimiento de los indicadores contractuales comprometidos y los antecedentes
declarados por la Sociedad Concesionaria en el Informe Anual de Gestion del programa de Reinsercion Social,
correspondiente al Establecimiento Penitenciario de Valdivia, afio 2010, no ha dado cumplimiento a los
requerimientos minimos exigidos en el Reglamento de Servicio de la Obra, especificamente respecto de los
siguientes resultados e indicadores:

- Subprograma de Atencién a Internos en el Area Social, articulo 8.3.8, vifietas 1,2,3,7y8;y
- Subprograma de Atencion Psicoldgica a Internos, articulos N° 8.5.8 vifietas 1 y 2,

La Inspeccion Fiscal agrega en su anotacion, que los incumplimientos descritos precedentemente para el periodo
en analisis correspondiente al afio 2010, configuran una prestacion de un servicio con un esténdar inferior al
establecido en las Bases de Licitacién como en el Reglamento de Servicio de la Obra.

Ademas, seiiala que propondra a esta Direccion General la aplicacién de una multa por 100 UTM para el
Establecimiento Penitenciario de Valdivia, en conformidad a lo establecido en el articulo 1.10.12 de las Bases de
Licitacién, tipificado en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.18 del mismo cuerpo legal

Igual notificacién se efectio a la Sociedad Concesionaria a través del Ordinario IFE N° 24/2012, de 2012.

Que mediante Ordinario IFE N° 78/2012, de 2012, la Inspeccion Fiscal propuso a esta Direccion General la
aplicacion de una multa de 100 UTM, para el Establecimiento Penitenciario de Valdivia, toda vez que de las
fiscalizaciones efectuadas por la Inspeccion Fiscal durante el afio 2010, para la verificacion del cumplimiento de
los indicadores contractuales comprometidos y los antecedentes declarados por la Sociedad Concesionaria en el
Informe Anual de Gestion del programa de Reinsercion Social, comprob6 el incumplimiento, por parte del
Concesionario, de los requerimientos minimos exigidos en el Reglamento de Servicio de la Obra, respecto de
los siguientes indicadores:

Resultados ¢ Indicadores Poblacién Total Porcentaje
Reglamento Servicio de la Obra Objetivo 4° afo cumplimiento
afio: 100% indicador

Subprograma Atencion Social a internos, articulo 8.3.8 vifieta 1: Anualmente el 100% de Jos intemnos que
hayan sido derivados por la Administracién Penitenciaria o hayan solicitado voluntariamente Atencidn o 10.849 10.480 96.60%
Apoyo Social lo han recibido

Subprograma Atencion Social a internos, articulo 8.3.8 vifieta 2: En el recuento anual ¢l 100% de la
poblacion imputada que permanecié mas de 15 dias en el Establecimiento contados del momento que su 177 175 98.87%
ingreso fuera comunicado por la Administracion Penitenciaria, deberd contar con una Entrevista
Diagnostica Preliminar registrada en el Sistema Computacional.

Subprograma Atencion Social a internos, articulo 8.3.8 vifieta 3: En el recuento anual el 100% de la
poblacién imputada que permanecié mas de 3 meses en el Establecimiento, contados del momento que su 108 106 98.15%
ingreso fuera comunicado por la Administracion Penitenciaria, debera contar con Diagnéstico Socio
criminologico Especifico registrado en el Sistema Computacional.

Subprograma Atencion Social a internos, articulo 8.3.8 vifleta 7: Haber realizado en el afio seis Talleres de
Pre-Egreso para internos postulantes a Beneficios o proximos al egreso, de una sesion semanal de dos 6 4 66.67%
horas cada una por un periodo de dos meses.

Subprograma Atencion Social a internos, articulo 8.3.8 vifieta 8: Haber realizado en ¢l afio tres Talleres de
Apoyo Social para internos condenados que hacen uso de Beneficio de Salida Dominical, de una sesion 3 1 33.33%
semanal de dos horas cada una por un periodo de dos meses.

Subprograma atencion sicoldgica a internos, articulo N° 8.5.8 vifeta N° 1: Anualmente el 100% de los
internos que haya sido derivado por la Administracion Penitenciaria o haya solicitado voluntariamente 2.560 2.346 91.64%
Atencion o Apoyo Psicoldgico o han recibido

Subprograma atencion sicoldgica a internos, articulo N° 8.5.8 vifieta N° 2: En el recuento anual el 100%
de la poblacion imputada que permanecié mas de 3 meses en el Establecimiento, contados del momento 108 106 98.15%
que su ingreso fuera comunicado por la Administracion Penitenciaria, debera contar con Diagndstico
Psicocriminoldgico Especifico registrado en el Sistema Computacional.

La Inspeccidn Fiscal sefiala, en su propuesta de multa, que el incumplimiento de los indicadores mencionados
constituye una infraccion a lo establecido en el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion, es decir la prestacion

Pagina2 de s



de un Servicio Basico con un estandar inferior al exigido en las citadas Bases, por lo que procede la aplicacion
de una multa de 100 UTM, segun lo sefialado en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.18.

Que la Inspeccion Fiscal, en su Ordinario N° 306/2012, de 2012, sefiald que “no tiene conocimiento de algun
recurso de apelacion que hubiese presentado la Sociedad Concesionaria Grupo 3 ante la Direccion General de
Obras Publicas respecto a la propuesta de multa que le fue notificada”. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Direccién General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra de la notificacion que realiza la
Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta Direccion General la multa del caso.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion dispone que: “Serd responsabilidad del Concesionario adoptar
todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los estandares de la totalidad de los
Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases de Licitacion. En caso que el
Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con
un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion, por razones imputables a la Sociedad
Concesionaria, lo que sera calificado por el Inspector Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las
multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las
Garantias de Explotacion.”

Que el articulo 1.8.3.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral c18, relativo al articulo 1.10.12,
establece una multa de 100 UTM, cada vez, por la “Prestacion de un servicio basico con un estandar inferior al
exigido en las presentes bases de licitacion”.

Que en el articulo 1.10.10 de las Bases de Licitacién se establece que la Sociedad Concesionaria, para cada uno
de los Establecimientos Penitenciarios que conforman el Grupo 3, debera entregar un borrador del Reglamento
de Servicio de la Obra, el que debe contener, entre otras materias el Programa de Prestacion de Servicios
Basicos presentado por el Concesionario en la Oferta Técnica.

Pues bien, en conformidad a lo establecido en el articulo 1.4.5 de las Bases de Licitacién el referido Programa
debera contener la descripcion detallada de la prestacion del Servicio de Reinsercion Social y de cada uno de
sus Subprogramas que lo conforman, destacando los elementos adicionales a los solicitados como estandares
minimos en las presentes Bases de Licitacion.

Que, tal como se indica en el propio Reglamento de Servicio de la Obra del Establecimiento Penitenciario de
Valdivia, este tiene como objetivo fijar un marco general para la prestacion de los servicios que debe cumplir el
Concesionario y para regular la relacion de servicio entre éste, el Inspector Fiscal de la Concesion y
Gendarmeria de Chile, durante todo el periodo de explotacién de la concesion, estipuldndose todas las
definiciones necesarias que regulan el funcionamiento de los Servicios Basicos y de los Servicios
Complementarios, de manera tal de asegurar que estos se ejecuten de acuerdo a los estandares y niveles de
servicio definidos en las Bases de Licitacién y oferta adjudicada y que forman parte del Contrato de Concesion
de Obra Publica “Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria Grupo 3.

Que el Reglamento de Servicio de la Obra, al contener las medidas que el Concesionario propone para asegurar
el estandar exigido en las Bases de Licitacion para la prestacion de los servicios basicos constituye un
documento que integra el contrato de concesion y de cuya observancia, depende directamente el cumplimiento
de los estandares exigidos por las bases para la prestacion de los servicios basicos.

Por lo tanto, el no cumplimiento por parte del Concesionario de los indicadores correspondientes a los
Subprograma Atenciéon Social y Subprograma atencidn sicologica a internos, que se contemplan en el
Reglamento de Servicio de la Obra, implica la prestacion de un servicio con un estandar inferior al exigido en
las Bases de Licitacion, por lo que procede, en opinion de esta Direccion General, aplicar la multa propuesta por
la Inspeccion Fiscal.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29; en el D.S.
MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1853y
1.10.12 de las Bases de Licitacion del contrato.
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RESUELVO: - 30 SEP 2k
3673  OFICINA DE PARTES
DGOP (Exenta) N° / DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS |

. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres S.A.” una

multa de 100 UTM, por la infraccion a lo establecido en el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacién, dado el
incumplimiento de los indicadores correspondientes a los Subprograma Atencién Social y Subprograma atencidn
sicolégica a internos, establecidos en el Reglamento de Servicio de la Obra del Establecimiento Penitenciario de
Valdivia.

. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la presente

Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa aprobadas e impuesta por la presente
Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacidén, mediante Vale Vista a nombre del
Director General de Obras Publicas, segtn lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de licitacion y los articulos
37N°5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (100 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacién de Concesiones de
Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

410 Civil
de Obras Piblicas

~Bitéelar Gdnerk
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