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REF: Aproeba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria Autopista Central
S.A., en contrato de concesion denominado
“Sistema Norte - Sur™.

SANTIAGO, 03 AGO 2012

VISTOS:’

El D.F.L. MOP N° 850 de 1997, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°15.840, Orgéanica del Ministerio
de Obras Puablicas y del decreto con Fuerza
de Ley N° 206 de 1960, Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordimado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N° 4153, de 14 de
septiembre de 2000, que adjudic el contrato
de concesion para la ejecucion, conservacion
y explotacién de la Obra Pdblica Fiscal
denominada “Sisterna Norte - Sur”.

Ordinarios N° 6963/11 y 6940/11, todos de
2011 y emitidos por la Inspeccion Fiscal.

Cartas D/GIN/CA/11/AA0340-0/MOP v
D/GGE/CA/11/AA3191-0/MOP, ambas de
2011.

Lo dispuesto en las bases de licitacion del
contrato.
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La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fij6é normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 6963/11, de 2011, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesién notific al
Concesionario que se propuso al Director General de Obras Publicas la aplicacién de una multa de 200
UTM, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacién, toda vez
que con ocasion del Informe Semestral del Programa de Conservacion enviado por la Concesionaria a
través de la carta D/GIN/CA/11/AA0340-0/MOP, de 2011, se observd una diferencia entre lo
proyectado vy lo ejecutado por concepto de iluminacion especificamente en cuanto a mantenimiento de
proyectores, ya que proyectd intervenir 12.047 unidades (u) y se ejecutaron 10.856 (u), lo que significa
que la Sociedad Concesionaria logré el 90,11% de cumplimiento en el segundo semestre de 2010.

Que mediante el Ord. N° 6940/11, de 2011, la Inspeccion Fiscal propuso al Director General de Obras
Publicas, que se aplicara a la Sociedad Concesionaria una multa de 200 UTM por incumplimiento a lo
establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacidn, por concepto de iluminacion
especificamente en cuanto a mantenimiento de proyectores.

Que la Sociedad Concesionaria, por carta D/GGE/CA/11/AA3191-0/MOP, de 2011, presentd, ante el
Director General de Obras Publicas, los descargos a las proposiciones de multas que la Inspeccién Fiscal
efectio en cada uno de los mencionados Ordinarios.

Que el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacion establece que:
“El Concesionario esta obligado a conservar las obras en las condiciones contempladas en el Contrato
y en el programa de conservacion aprobado, reparando o sustituyendo los elementos que se deterioren

por su uso y por ¢l transcurso del tiempo. El incumplimiento dard origen a las multas previstas en
1.8.117.

Que el articulo 2.5.3.1 de las citadas Bases sefiala que:
“El programa de conservacién de las obras a que se refiere 1.10.5 de las Bases Administrativas, sera
disefiado por el Concesionario y presentado en un documento que incluya lo siguiente:

La politica de conservacién elegida con su justificacion técnica, haciendo uso de los indicadores de
pavimentos exigidos y los efectivamente medidos por el MOP.

Un cronograma con las operaciones de conservacion rutinarias, periddicas y diferidas, utilizando las
denominaciones y unidades de medida definidas en el Catalogo de Conservacion de Caminos del MOP
v normativas vigentes de la Direcciéon de Vialidad, y para los que no estan definidos en este
documento, los propuestos por el Licitante, conjuntamente con estimaciones de las cantidades de obra
a gjecutar.

El programa debe incluir también las obras de conservacion de las instalaciones y servicios basicos
especiales de la concesion definidos en 1.10.9.1 como también los puntos de cobro, trinchera y otros™.

Que en ¢l articulo 1.8.11.1 letra ¢) se establece una multa de 200 UTM cada vez que se incumpla el
programa de Conservacion de Obras aprobado por el Inspector Fiscal.

Pégina2 de 6



Que la Sociedad Concesionaria recurrié directamente ante esta Direccidn, solicitando en su carta que se
tuvieran presente los descargos formulados en ella y se dejara sin efecto la proposicién de la multa que la
Inspeccion Fiscal le notificara, sobre esta materia, a través del Ord. 6963/11, de 2011.

La Concesionaria funda su presentacién en el hecho que de existir incumplimiento del Programa de
Conservacion exigido en el numeral 1.10.5 de las Bases de Licitacién, “corresponderia en estricto derecho
la aplicacion de una sola multa” v no como ha ocurrido en este caso.

Sefiala, ademas, que cabe plenamente aplicar el principio’ non bis in idem, es decir que no puede
sancionarse administrativamente mas de una vez por un mismo hecho infraccional.

La Sociedad Concesionaria presenta un solo plan para todo el afio y que considera estimaciones de obras a
realizar en distintos ftem, por lo que un incumplimiento de dicho plan dara lugar a la aplicacién de una
sola multa, y no una por cada item incumplido. -

Agrega que en ¢l mes de noviembre de cada afio el concesionario presenta un cronograma de actividades
de conservacion y mantenimiento para el afio vemidero, el cual debe contener “estimaciones de las
cantidades de obras a ejecutar”, por lo que los valores sefialados en ¢l Programa de Conservacion no son
absolutos. ‘

La Concesionaria concluye que no existe incumplimiento alguno al Plan de Conservacién, toda vez que
de acuerdo a lo programado versus lo ejecutado, no existen diferencias significativas o que afecten la
conservacién de la obra.

Que esta Direccion no acoge los descargos presentados por la Sociedad Concesionaria, toda vez que
no cabe aplicar, en este caso el principio non bis in idem, ya que el Programa de Conservacion de
Obras contempla una serie de operaciones que debe de llevar a cabo la Sociedad Concesionaria y que
dicen relacion con distintas materias del contrato de concesién, por lo que el incumplimiento a que se
refiere la letra c) del articulo 1.8.11 no se limita al Programa de Conservacidn como tal, sino que a las
distintas operaciones que estan establecidas en €1, razon por la cual, cada vez que el Concesionario no
de cumplimiento a las operaciones que estdn sefialadas en el referido Programa, procede la aplicacion
de la multa establecida en las Bases de Licitacion. L

Que no es argumento suficiente para acoger los descargos de la Concesionaria, el hecho que en el
Programa de Conservacion de obras se establezcan “estimaciones™ de obras a ejecutar, toda vez que el
articulo 2.5.8 de las Bases de Licitacidn, relativo al Plan de Trabajo, el cual contiene todas las
actividades que el Concesionario debe efectuar durante el afio, incluyendo las establecidas en el Plan
de Conservacion de Obras, establece que el Plan de Trabajo “debera estar basado en el plan del afio
anterior, e incorporar todas las modificaciones y/o complementos que sean necesarios, producto de la
experiencia recogida en la materializacion del plan de trabajo del afio anterior”, razdén por la cual las
“estimaciones” deben ajustarse a la experiencia recogida en los afios anteriores, por lo que no se puede
justificar la diferencia entre lo proyectado y lo ejecutado.

Que la misma norma permite al Concesionario, en conformidad a lo establecido en el articulo 2.5.8 de
las Bases de Licitacion, modificarlo, de acuerdo a las necesidades, situacién que no ocurrié.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29;

en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y 48; articulos
1.8.11 y 1.10.5 de las Bases de Licitacién del contrato.

RESUELVO:

L L N -y TR

03 AGD 2012

OFIGINA DE PARTES
DHEC. GRAL. DE 0BRAS PUsLIDAS
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1. APRUEBASE E IMPONESE 2 la “Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A.” una multa de 200
UTM, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacién, por
concepto de iluminacién, especificamente en cuanto a mantenimiento de proyectores.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucidn, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las Bases de Licitacién.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa aprobada e impuesta por la
presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segim lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las

Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de 1a Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la

presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Sociedad Concesionaria, Inspector Fiscal de la obra, a la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
correspondan. ' '

ANOTESE Y COMUNIQUESE

f:{é@
Fernahdc Pt Ponce

Ingenierc€omercial
Director General de Qbras Publicas

|
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b F 4 0p
ORD.: N° I
ANT. : Ordinario 6340/11, de 2011,

Inspector Fiscal del contrato de
concesion  “Sistema Norte -
Sur’.

MAT. : Remite resolucidon que aplica
muita que indica.

INCL.: Borrador de resolucién vy
Antecedentes
Santiago, 3§ e,

A : DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
DE : COORDINADOR DE CONCESIONES DE GBRAS PUBLICAS

Por el presente adjunto remito a usted, para su consideracion y fima
en caso de estimarlo pertinente, resolucion elaborada por la Division Juridica, por
fa cual se aprueba e impone a la Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A.,
una multa de 200 UTM, por incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.5
de las Bases de Licitacién, por concepto de iluminacion.

Saluda Atentamente a Ud.,

ﬁ,?/”\{ v Vx

EWLEO PELLEGRIN! MUNITA
Coordinader de Concest iones
de Cbras POblicss

DISTRIBUCIGN: /
Déstinatario | /

Divisién Juridica CCOP

Division de éxplotacuén de Obras Concesionadas
IF Sistema Norte - Sur

Archivo

[ R R

Proceso NS G4 § 342

raeicrs neop

B 1 w6001

5
R




