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REF: Aprueba ¢ impone multa a la
Sociedad Concesionaria Autopista Central
S.A., en contrato de concesion denominado
“Sistema Norte — Sur™.

SANTIAGO, 03 AGO 2012

VISTOS:

El D.F.L MOP N° 850 de 1997, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°15.840, Organica del Ministerio
de Obras Publicas y del decreto con Fuerza
de Ley N° 206 de 1960, Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 4153, de 14 de
septiembre de 2000, que adjudicé €l contrato
de concesion para la ejecucion, conservacion
y explotacién de la Obra Publica Fiscal
denominada “Sistema Norte - Sur”.

Ordinarios N° 6939/11 y N° 6963/11, ambos
de 2011, todos de la Inspeccion Fiscal.

Cartas D/GIN/CA/11/AA0340-0MOP  y
D/GGE/CA/11/AA3190-0/MOP, ambas de
2011

Resolucién de Calificacion Ambiental N°
376/2000, de 7 de septiembre de 2.000
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Lo dispuesto en las bases de licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijé normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 6963/11, de 2011, la Inspeccién Fiscal del contrato de concesién notificd al
concesionario que se propuso al Director General de Obras Publicas la aplicacion de dos multas de 200
UTM cada una, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.8.10.1 y 1.10.5 de las Bases de
Licitacion, toda vez que con ocasion del Informe Semestral del Programa de Conservacion, enviado por
Ja Concesionaria a través de la carta D/GIN/CA/11/AA0340-0/MOP, de 2011, se observdé una
diferencia de 350.858 metros lineales de barrido mecanizado que no habian sido ejecutados, logrando la
Concesionaria el 95,88% de cumplimiento en el segundo semestre de 2010. Se sefiala ademas que el
barrido mecanizado es especialmente importante debido a que es una exigencia ambiental de
CONAMA, como medida de mitigacion del componente aire, incluida en la Resolucion de Calificacion
Ambiental N° 376/2000 en el punto 6.1 letra K), lo que constituye, ademas, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion.

Que mediante el Ord. 6939/11, de 16 de febrero de 2011, la Inspeccién Fiscal propuso al Director
General de Obras Plblicas que se aplicara a la Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A., dos
multas de 200 UTM cada una, por incumplimiento a lo establecido en los articulos 1.8.10.1 y 1.10.5 de
las Bases de Licitacién, segun incumplimiento descrito en el parrafo anterior.

Que la Sociedad Concesionaria, por carta D/GGE/CA/11/AA3190-0/MOP, de 2011, presentd, ante €l
Director General de Obras Publicas, los descargos a la proposicién de multa.

Que el articulo 1.8.10.1 de las Bases de Licitacion establece que “ la implementacion de las medidas y/o
exigencias establecidas en el EIA, en las presentes Bases de Licitacion y en la Resolucion Ambiental, serd
de excluswa responsabilidad del Licitante Adjudicatario ¢ de la Sociedad Congcesionaria, segun
corresponda, debiendo dar cumplimiento a toda la normativa ambiental vigente™.

Que la letra k) del numeral 6.1 de la Resolucidén de calificacion Ambiental N° 376/2000, dispone que
“durante toda la epata de operacién (explotacién), se deberd incorporar el barrido y aspirado nocturno de
vias expresas y los enlaces de la obra, salvo en los dias que llueva. Para esto, el titular debera presentar,
previo al inicio de la etapa de explotacién del proyecto, ante la COREMA R.M. para su aprobacion, las
caracteristicas y exigencias que tendra este servicio, considerando entre otros aspectos los siguientes:
tecnologia, transporte y disposicion de residuos, horarios y frecuencias™.

Por su parte, en la letra ¢) del articulo 1.8.11.1 de las citadas Bases, se establece una multa de 200 UTM
cada vez que se produzca el incumplimiento de cualquiera de las medidas y/o exigenciasen el ElA y en la
Resolucion de Calificacion Ambiental en la etapa de explotacion.

Que el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacién establece que “el Concesionario estd obligado a conservar
las obras en las condiciones contempladas en el Contrato y en el programa de conservacion aprobado,
reparando o sustituyendo los elementos que se deterioren por su uso y por el transcurso del tiempo. El
incumplimiento dara origen a las multas previstas en 1.8.117. -

Pigina2 de 6



Que, a su vez, ¢l articulo 2.5.3.1 de las citadas Bases sefiala que:
“El programa de conservacion de las obras a que se refiere 1.10.5 de las Bases Administrativas, serd
disefiado por el Concesionario y presentado en un documento que incluya lo siguiente:

La politica de conservacion elegida con su justificacion téenica, haciendo uso de los  indicadores de
pavimentos exigidos y los efectivamente medidos por el MOP.

Un cronograma con las operaciones de conservacion rutinarias, periddicas y diferidas, utilizando las
denominaciones v unidades de medida definidas en el Catélogo de Conservacién de Caminos del MOP
v normativas vigentes de la Direccion de Vialidad, y para los que no estdn definidos en este
documento, los propuestos por el Licitante, conjuntamente con estimaciones de las cantidades de obra
a ejecutar.

El programa debe incluir también las obras de conservacién de las instalaciones y servicios basicos
especiales de la concesién definidos en 1.10.9.1 como también los puntos de cobro, trinchera y otros™.

Que la Sociedad Concesionaria recurrié directamente ante esta Direccidn, solicitando en su carta que se
tuvieran presente los descargos formulados en ella y se dejara sin efecto la proposicion de las multas que
la Inspeccién Fiscal le notificara a través del Ord. 6963/11, de 2011.

La Concesionaria funda su presentacion en el hecho que de existir incumplimiento del Programa de
Conservacion exigido en el numeral 1.10.5 de las Bases de Licitacién, corresponderia en estricto derecho
la aplicacién de una sola multa y no como ha ocurrido en este caso.

Sefiala, ademds, que cabe plenamente aplicar el principio ron bis in idem, es decir que no puede
sancionarse administrativamente mds de una vez por un mismo hecho infraccional.

La Sociedad Concesionaria presenta un sélo plan para todo el afio y que considera estimaciones de obras a
realizar en distintos item, por lo que un incumplimiento de dicho plan dard lugar a la aplicacion de una
sola multa, v no una por cada item incumplido.

Agrega que en el mes de noviembre de cada afio el concesionario presenta un cronograma de actividades
de conservacion y mantenimiento para el afio venidero, ¢l cual debe contener “estimaciones de las
cantidades de obras a ejecutar”, por lo que los valores sena.lados en el Programa de Conservacion no son
absolutos.

La Concesionaria concluye que no existe incumplimiento alguno al Plan de Conservacion, toda vez que
de acuerdo a lo programado versus lo ejecutado, no existen diferencias significativas o que afecten la
conservacion de la obra.

Que esta Direccion no acoge los descargos presentados por la Sociedad Concesionaria, toda vez que
no cabe aplicar, en este caso €l principio non bis in idem, toda vez que el Programa de Conservacion
de Obras contempla una serie de operaciones que debe de llevar a cabo la Sociedad Concesionaria y
que dicen relacion con distintas materias del contrato de concesidn, por lo que el incumplimiento a que
se refiere la letra ¢) del articulo 1.8.11 no se limita al Programa de Conservacion como tal, sino que a
las distintas operaciones que estan establecidas en él, razdn por la cual, cada vez que el Concesionario
no de cumplimiento a las operaciones que estan sefialadas en el referido Programa, procede la
aplicacion de la multa establecida en las Bases de Licitacion. -

Que no es argumento suficiente para acoger los descargos de la Concesionaria, el hecho que en el
Programa de Conservacion de obras se establezcan “estimaciones™ de obras a ejecutar, toda vez que en
el articulo 2.5.8 de las Bases de Licitacién, relativo al Plan de Trabajo, el cual contiene todas las

actividades que el Concesionario debe efectuar durante el afio, incluyendo las establecidas en el Plan
de Conservacién de Obras, permite al Concesionario modlﬁcarlo de acuerdo a las necesidades,
situacion que no ocurrio.
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Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, esta Diréccién desecha la multa propuesta por
incumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon de Calificacién Ambiental N° 376/2000, toda vez
que respecto del barrido mecanizado, la letra k) del numeral 6.1 de dicha Resolucién establece
aspectos generales, por lo que, la falta de una determinada cantidad de metros lineales en ¢l barrido
mecanizado de las calles, no puede ser considerada como un incamplimiento de la mencionada
Resolucidén.

Que, a diferencia de lo sefialado en el parrafo anterior, en el Programa de Conservacién de Obras,
presentado por la Sociedad Concesionaria, se establecen los metros lineales que esta debe barrer
mecanicamente, razén por la cual, la diferencia de 350.858 metros lineales de barrido mecanizado,
constituye un incumplimiento a lo establecido en el Programa de Conservacion de Obras.

Lo dispuesto en €] D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Pablicas, articulos 18 y 29;
en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 v 48; articulos
1.8.11.1 y 1.10.5 de las Bases de Licitacion del contrato. |

RESUELVO: TRAMITADA
3513 03 AGO 7017
DGOP (Exenta) N°_____/ -
xXenta DFRE(? Fe!ﬁ? pﬁbp Ea??s“‘ JUEBLmAs

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionarié Autopista Central S.A.” una multa de 200
UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacién, en lo que
se refiere al Programa de Conservacién de Obras respecto del barrido mecanizado.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de'la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las Bases de Licitaciéon.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las
bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (200 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el aruculo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Sociedad Concesionaria, Inspector Fiscal de la obra, a la
Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que
correspondan.

ANOTESE YCé | UESE
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ORD_ M NO . LA

ANT. : Ordinaric 6939/11, de 2011,
Inspector Fiscal del contrato de
concesion  “Sistema Norte -
Sur’.

MAT.: - Remite resolucion que aplica
multa que in_dica.

INCL.. : Borrador de resolucidon Yy
Antecedentes
Santiago, &? VUL, zne

A : DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
DE : COORDINADOR DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Por el presente adjunto remito a usted, para su consideracion y firma
en caso de estimarlo pertinente, resolucion elaborada por la Division Juridica, por
ia cual se aprueba e impone a la Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A,,
una multa de 200 UTM, por incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.5
de las Bases de Licitacion, en lo que se refiere al Programa de Conservacion de
Obras.

Saluda Atentamente a Ud.,

EMILIO PELLEGRINI MUNITA
Coordinador de Concesiones
de Obras PGhices

- Division Juridica CCOP

- Divisién de Explotacién de Obras Concesionadas
IF Sistema Norte - Sur

Archivo

Fgar ey oy
Proceso N° M



