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VISTOS:

Aprueba e impone muitas a la Sociedad
Concesionaria Autopista Ceniral S.A., en contrato
de concesién denominade “Sistema Norte — Sur”,

SANTIAGO, (7 AGO 2012

NO

3491

El D.F.L MOP N° 850 de 1997, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°15.840, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del decreto con Fuerza de Ley N° 206
de 1960, Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996, que
fija el texto refundido, coordinado 'y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°
164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 4153, de 14 de
septiembre de 2000, que adjudicod el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Phblica Fiscal
denominada “Sistema Norte - Sur”.

Ordinarios N° 6963/11, N° 6949/11, y N°
6950/11, todos de 2011 y emitidos por la
Inspeccion Fiscal.

Cartas D/GIN/CA/11/AA0340-0/MOP v
D/GGE/CA/11/AA3202-0/MOP, ambas de 2011.
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Lo dispuesto en las bases de licitacion del contrato.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de ia Republica que fij6 normas sobre
exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 6963/11, de 2011, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion notificé al
Concesionario que se propuso al Director General de Obras Pdblicas la aplicacion de 2 multas de 200
UTM, cada una, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacidn,
toda vez que con ocasion del Informe Semestral del Programa de Conservacién enviado por la
Concesionaria a través de la carta D/GIN/CA/11/AA0340-0/MOP, de 2011, se observé que no habia
ejecutado lo proyectado por concepto de red de comunicacion de campo en cuanto a:

Mantenimiento de Switch, ya que se proye'cté intervenir 322 unidades (u), pero no se ejecutd la
actividad programada en el segundo semestre de 2010.

Mantenimiento de ta Fuente Auxiliar de Poder (RPS), ya que se proyecto intervenir 144 u, pero no se
ejecuto la actividad programada en el segundo semestre de 2010.

Que mediante los Ords. N° 6949/11 y N° 6950/11, todos de 2011, la Inspeccion Fiscal propuso al
Director General de Obras Publicas, en cada uno de ellos, que se aplicara a la Sociedad Concesionaria
una multa de 200 UTM, cada una, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.10.5 de las
Bases de Licitacion, por concepto de red de comunicacion de campo, especificamente en cuanto al
mantenimiento de Switch y RPS,

Que la Sociedad Concesionaria, por carta D/GGE/CA/11/AA3202-0/MOP, de 2011, presentd, ante el
Director General de Obras Publicas, los descargos a Ia proposiciones de multas que la Inspeccidn Fiscal
efectiio en cada uno de los mencionados Ordinarios.

Que et articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacion establece que:
“El Concesionario esta obligado a conservar las obras en las condiciones contempladas en el Contrato
y en ¢l programa de conservacién aprobado, reparando o sustituyendo los elementos que se deterioren

por su uso y por ¢l transcurso del tiempo. El incumplimiento dard origen a las multas previstas en
1.8.117.

Que el articulo 2.5.3.1 de las citadas Bases sefiala que:

“El programa de conservacion de las obras a que se refiere 1.10.5 de las Bases Administrativas, sera
disefado por el Concesionario y presentado en un documento que incluya lo siguiente:

La politica de conservacion elegida con su justificacion técnica, haciendo uso de los  indicadores de
pavimentos exigidos y los efectivamente medidos por el MOP.

Un cronograma con las operaciones de conservacion rutinarias, periddicas y diferidas, utilizando las
denominaciones y unidades de medida definidas en el Catalogo de Conservacion de Caminos del MOP
y normativas vigentes de la Direccion de Vialidad, y para los que no estin definidos en este
documento, los propuestos por el Licitante, conjuntamente con estimaciones de las cantidades de obra
a ejecutar.
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El programa debe incluir también las obras de conservacién de las instalaciones y servicios bésicos
especiales de la concesion definidos en 1.10.9.1 como también los puntos de cobro, trinchera y otros™.

Que en el articulo 1.8.11.1 letra ¢) se establece una multa de 200 UTM cada vez que se incumpla el
programa de Conservacién de Obras aprobado por el Inspector Fiscal.

Que la Sociedad Concesionaria recurrié directamente ante esta Direccion, solicitando en su carta que se
tuvieran presente los descargos formulados en ella y se dejara sin efecto la proposicién de las multas que
la Inspeccion Fiscal le notificara a través del Ord. 6963/11, de 201 1.

Que la Concesionaria funda su presentacion en el hecho que de existir incumplimiento del Programa de
Conservacion exigido en el numeral 1.10.5 de las Bases de Llcltamon ‘corresponderia en estricto derecho
la aplicacién de una sola multa” y no como ha ocurrido en este icaso.

Sefiala, ademas, que cabe plenamente aplicar el principio; non bis in fdem, es decir que no puede
sancionarse administrativamente mas de una vez por un rnismfo hecho infraccional.

Que la Sociedad Concesionaria presenta un solo plan para todo el afio y que considera estimaciones de
obras a realizar en distintos ftem, por lo que un incumplimiento de dicho plan dar4 lugar a la aplicacion de
una sola multa, y no una por cada item incumplido.

Agrega que en el mes de noviembre de cada afio el concesionario presenta un cronograma de actividades
de conservacion y mantenimiento para el afio venidero, el cual debe contener “estimaciones de las

cantidades de obras a ejecutar”, por lo que los valores sefialados en el Programa de Conservacion no son
absolutos.

Sefiala que el mantenimiento de Red de Campo (RCCOI,_% RCCO02) se reprogramaron las cantidades
faltantes y se ejecutaron en enero de 2011, en cuanto a los teléfonos IP estos no estan en funcionamiento
porque en la practica fueron reemplazados por telefonia celular y radios.

Agrega el Coﬁcesionario que el mantenimiento de red de campo (RCCO1, RCCO02), se reprogramaron las
cantidades faltantes y se ejecutaron en enero de 2011.

En cuanto a la red de campo (Telefonos IP) “estos teléfonos de servicio no estan funcionando porque en la
practica fueron reemplazados por telefonia celular y radios. Se corregird este error en los planes de
mantenimiento”.

Que la Concesionaria concluye que no existe incumplimiento alguno al Plan de Conservacion, toda vez

que de acuerdo a lo programado versus lo ejecutado, no existen diferencias significativas o que afecten la
conservacion de la obra,

Que esta Direccion no acoge los descargos presentados por la Sociedad Concesionaria, toda vez que
no cabe aplicar, en este caso el principio non bis in idem, ya que el Programa de Conservacién de
Obras contempla una serie de operaciones que debe de llevar a cabo la Sociedad Concesionaria y que
dicen relacion con distintas materias del contrato de concesion, por lo que el incumplimiento a que se
refiere la letra ¢) del articulo 1.8.11 no se limita al Programa de Conservacion como tal, sino que a las
distintas operaciones que estan establecidas en él, razén por la cual, cada vez que el Concesionario no
dé cumplimiento a las operaciones que estan sefialadas en el referido Programa, procede la aplicacion
de la multa establecida en las Bases de Licitacion,

Que no es argumento suficiente para acoger los descargos de la Concesionaria, el hecho que en el
Programa de Conservacién de Obras se establezcan “estimaciones” de obras a ejecutar, toda vez que el
articulo 2.5.8 de las Bases de Licitacion relativo al Plan’de Trabajo, el cual contiene todas las
actividades que el Concesionario debe efectuar durante el afio, incluyendo las establecidas en el Plan
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de Conservacidn de Obras, establece dde el Plan de Trabajo “debera estar basado en el plan del afio
anterior, e incorporar todas las modificaciones y/o complementos que sean necesarios, producto de la
experiencia recogida en la materializacion del plan de trabajo del afio anterior”, razén por la cual las
“estimaciones” deben ajustarse a la experiencia recogida en los afios anteriores, por lo que no se puede
justificar la diferencia entre lo proyectado y lo ejecutado.

- Que la misma norma sefiala que “durante el transcurso de las actividades del afio, el Concesionario
podra solicitar la modificacion del plan de trabajo de ese afio, proponiéndolo por escrito al Inspector
Fiscal con la debida anticipacion, el cual se pronunciarda mediante notificacion en el Libro de
Explotaciéon”™.

Por lo anterior, no procede considerar como argumento las reprogramaciones que sefiala la
Concesionatia, toda vez que éstas se efectuaron en forma unilateral siendo informadas a la Inspeccion
Fiscal en el Informe Semestral de Cumplimiento del Programa de Conservacion, no dandose
cumplimiento a las formalidades que sobre esta materia se establecen en el articulo 2.5.8. Ademas, en
caso de reprogramarse obras de conservacion, estas deben llevarse a cabo dentro del afio
correspondiente.

Ademas, los Switch y RPS son equipoé égue forman parte integral de la red de comunicacién de campo,
por lo que no es un argumento suficiente sefialar que los teléfonos IP fueron reemplazados por
telefonia movil y radio, debiéndose tener en consideracion ademas, que ambos equipos forman parte
del Plan Integral y Programa de Conservacién para el afio 2012.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piblicas, articulos 18 y
29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Re_glamento de Concesiones, articulos 39 letra ), 47 y 48;

articulos 1.8.11 y 1.10.5 de las Bases de Licitacion del contrato.

E?ﬁ”’ f‘q 3 A
. 02 ARG 2012 |
%49@ GEIGINA BE FARTES

DGOP (Exenta) N° / DIRES, GrAL, BE 03RAS BUFLICAS

RESUELVO:

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A.” dos multas de 200
UTM, cada una, por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.10.5 de las Bases de Licitacion,
que no haber ejecutado lo proyectado en el Programa de Conservacion por concepto de red de
comunicacion de campo en cuanto al mantenimiento de Switch y RPS.

2. NOTTFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de las multas y el monto de ellas conforme a la
presente Resolucidn, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.2 de las Bases de Licitacion.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar las multa aprobadas e impuestas por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.2 de las
Bases de Licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas. -

4. ESTABLECESE que atendido el monto de las multas (200 UTM, cada una) que se aprueban e imponen

en virtud de la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.
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5. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Sociedad Concesionaria, Inspector Fiscal de la obra, a la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que
correspondan. '

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Fernapdo Prat Ponce
Ingeifiero Comercial
Director General de Obras Publicas
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