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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 3”.

SANTIAGO,

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgéanica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3”.

Ordinarios IFE N° 562/2011, N° 642/2011,
N° 669/2011 todos del 2011 y N° 60/2012,
del ano 2012, de la Inspeccion Fiscal.

Carta IFE/WS/2011-0294, de 2011.

Anotaciones en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijé normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacion en el Libro de Obras de 11 de noviembre de 2011, Folio 47 y 48, la Inspeccion
Fiscal del Contrato de Concesion notifico al Concesionario que realizd las fiscalizaciones
correspondientes a horas médicas y constatd que en el Establecimiento Penitenciario de Santiago 1, la
Sociedad Concesionaria no dio cumplimiento a los requerimientos e indicadores minimos establecidos
en las Bases de Licitacion en el numeral 2.8.2.4.4, Servicio Penitenciario 4: Salud a Internos, en lo
referente a la cantidad minima de horas médicas semanales, a las instrucciones del Inspector Fiscal en
el Libro de Explotacion de la Obra Folio N° 48 de 04.11.2009 y al ORD.IFE N° 450/2011 de 20.09.11,
agregando que “reviso los antecedentes del Servicio de Salud del Establecimiento Penitenciario de
Santiago 1, constatdndose que en la semana del 10 al 16 de octubre de 2011 se registraron horas
médicas pendientes en las especialidades de médico urélogo quedando sin presentarse oportunamente

1,0 hora”.

Sefiala ademés que, considerando lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 1.10.12 de las
Bases de Licitacion, se configura las entregas de un servicio con un estandar inferior al establecido, por
lo que se propondra al DGOP la aplicacion de la respectiva multa indicada en numeral c¢18 del articulo
1.8.5.1, de 1a Tabla N° 6 de las Bases de Licitacion, cuyo monto es de 100 UTM.

Que igual notificacion efectud la Inspeccion Fiscal a través del Ordinario IFE N° 562/2011, de 11 de
noviembre de 2011.

- Que la Sociedad Concesionaria por carta IFE/WS/2011-0294, de 30 de noviembre de 2011, presentd
recurso de reposicion en contra de la notificacion efectuada por la Inspeccion Fiscal, el que fue
rechazado mediante Ordinario IFE N° 642/2011, de 15 de diciembre de 2011.

- Que mediante el Ordinario IFE N° 60/2012, de 24 de enero de 2012, la Inspeccion Fiscal sefialo que
“no tiene conocimiento de algin recurso de apelacion que hubiese sido presentado por la Sociedad
Concesionaria Grupo Tres S.A. ante la Direccion de Obras Puablicas”.  Sin perjuicio de lo anterior, esta
Direccion General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas, no procede el recurso de apelacion en contra de la notificacion
que realiza la Inspeccion Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a esta Direccion General la

multa del caso.

- Que mediante Ordinario IFE N° 669/2011, de 26 de diciembre de 2011, la Inspeccion Fiscal del
contrato de concesién propuso a esta Direccion General, la aplicacion de una multa de 100 UTM para
el Establecimiento Penitenciario de Santiago 1, por la prestacion del servicio “Salud a Internos” con un
estandar inferior al exigido en las bases de licitacion del contrato, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1.10.12 en relaciéon con el numeral c18 del articulo 1.8.5.1, de la Tabla N° 6 de las Bases de

Licitacion.

Todo lo anterior, producto que como se verificd que en la semana del 10 al 16 de octubre de 2011 se
observéd un incumplimiento de las horas médicas establecidas en el articulo 2.8.2.4.4 de las Bases de

Licitacion

- Que el articulo 2.8.2.4.4 de las Bases de Licitacion, relativo al Servicio Penitenciario 4: Salud a
Internos, en lo pertinente, que:
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“La capacidad de atencion minima de este servicio debera considerar como minimo lo siguiente:”

A continuacion el citado precepto establece para cada Establecimiento Penitenciario el requerimiento
minimo de horas de médicos y profesionales de la salud que en dicho articulo se individualizan,
indicando que el Establecimiento Penitenciario Santiago 1 debera disponer de atencion médica, a lo
menos en: “urologia, minimo 11 horas semanales”.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion del contrato dispone que: “Sera responsabilidad del
Concesionario adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los
estandares de la totalidad de los Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases
de Licitacion. En caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las
presentes Bases de Licitacion, o lo hiciera con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de
Licitacion, por razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que sera calificado por el Inspector
Fiscal, hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las
presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacion.”

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral c18, relativo al articulo
1.10.12, establece una multa de 100 UTM, cada vez, por la “Prestacién de un servicio basico con un
estandar inferior al exigido en las presentes bases de licitacion”.

Que el Concesionario por carta IFE/WS/2011-00294, de 30 de noviembre de 2011, sefalé que por
enfermedad, licencias, vacaciones u otro imprevistos los profesionales de la salud presentan
inasistencias a su trabajo.

Afiade, que las horas de especialidad que el Servicio entrega son efectuadas por profesionales
contratados para el proyecto. La ausencia de personal por enfermedades, accidentes u otros
imprevistos de fuerza mayor derivados de la naturaleza de la labor que realizan los profesionales del
area de la Salud como son accidentes, partos, cirugias de urgencia, son una situaciéon que la
Concesionaria no puede prever a todo evento y le son irresistibles, por lo que se inscriben dentro de
las razones no imputables a la Concesionaria, cuya calificacion debe realizar el Inspector Fiscal, tal
como lo establece el mismo articulo 1.1012 de las Bases de Licitacion.

Indica que “el viernes 14 de octubre de 2011 el urdlogo del EP Santiago 1, por una complicacion en
una cirugia no pudo llegar a realizar sus 4 horas que le correspondia ese dia. El lunes 17 siguiente, o
sea, al siguiente dia habil, no sélo se informo6 con Memo 154 del ASA, sino que el doctor recuperé las
4 horas. Esa misma semana, el dia jueves 19, este mismo doctor, debid, por una emergencia, retirarse
una hora antes, quedando pendiente el cumplimiento de una hora de esta especialidad. Esta hora fue
recuperada, el dia lunes siguiente”.

La Sociedad Concesionaria sefiala también, que el espiritu del articulo 1.10.12 de las Bases de
Licitacion corresponde a incumplimientos graves en los estandares de los servicios y que sean
generalizados y que lo pongan en peligro, y no a situaciones puntuales que puedan generar algun nivel
de contingencia, que puede ser resuelta sin afectar la calidad, continuidad y cobertura del servicio
prestado.

Agrega que, en el articulo1.10.12 de las Bases de Licitacion, no se establece de manera expresa una
fecha de revision ni tampoco se determina el periodo de tiempo en el cual debe evaluarse el
cumplimiento o incumplimiento de la entrega de un Servicio de acuerdo a los estandares exigidos en
las Bases de Licitacion.

Ademas indica que el criterio establecido por la Inspeccion Fiscal no permitiria la recuperacion de
horas de especialidad semanal o mensual si éstas se produjesen, por un evento de fuerza mayor

El Concesionario argumenta que el numeral c.18 al emplear el criterio “cada vez” no especifica la

periodicidad requerida par incurrir en dicha falta. Ademas, si bien las Bases de Licitacion en su
numeral 2.8.2.4.4 especifican una capacidad de atenciéon minima para este servicio, no se desprende de
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alli que la manera de considerar un incumplimiento o un bajo estandar sea la no realizacion de las
horas definidas dentro de los plazos semanales o mensuales.

- Que en los antecedentes que esta Direccion ha tenido a la vista, la Sociedad Concesionario no da
argumentos suficientes que permitan concluir que en la semana del 10 al 16 de octubre de 2011 se
cumplieron con las horas médicas minimas establecidas en las Bases de Licitacion, considerando,
ademas, que no han existido en opinion de esta Direccion General antecedentes que permitan eximir de
responsabilidad por el incumplimiento detectado al concesionario, por lo que se ha podido establecer
que la Sociedad Concesionaria, en el periodo mencionado, presté en el Establecimiento Penitenciario
Santiago 1, el servicio en cuestion, con un estindar inferior a aquel que definen las Bases de
Licitacién, , en el periodo que se indica, lo cual se acreditd fehacientemente por la Inspeccion Fiscal
del contrato. Sin perjuicio de exponer que la forma de contabilizacion del perfodo de evaluacion de
asistencias, fue producto de la fiscalizacion realizada por la Contralorfa General de la Republica, la cual
observé ese punto en su Informe Final N© 126/20009.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29
en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulgs 39 letra j), 47 y 48; articulos

1.8.5.1,1.8.5.2,1.8.5.3,1.10.12 y 2.8.2.4.4 de las Bases de Licitacion deTch%tM" TA @ AM

RESUELVO: 20 AGO 2013

3394
DGOP (Exenta) N°™ < % 2/ 0
( ) L UREC rg‘%{é‘é DE QBHAA Rg;%u%g
. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructum Penitenciaria Wo Tres
S.A.” una multa de 100 UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.12 de las Bases
de Licitacion, en lo que se refiere al servicio de salud, durante la semana del 10 al 16 de octubre 2011 para
el Establecimiento Penitenciario Santiago 1.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria debera pagar la multa aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

4. ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (100 UTM) que se aprueba e impone en virtud de la
presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.
ANOTESE Y COMUNIQUESE
i Wariara C‘O‘"‘C"‘a Rl
gusang Caceres Araya Dieisa Gotuied o GUras U
hogado
Depto. Fisgplizacion de Contratos
DGoOP

/
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CARLOS PLASS WAHUING
coordinador de Conceslones-{

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON
NUEVA RECEPCION
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ORD. :

ANT. :

MAT. :

INCL. :

Santiago,

Ordinario N° 669/2011, de
2011, de Inspector Fiscal del
contrato de concesion
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria
Grupo 3"

Remite resolucion que aplica
multa que indica.

Borrador de resolucion vy
Antecedentes

#y
y

o GHEEL e

i

A : DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

DE : COORDINADOR DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Por el presente adjunto envio a usted proyecto de resolucion
elaborado por la Divisién Juridica, por el cual se aprueba e impone, a la Sociedad
Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres S.A., una multa de 100
UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1.10.12 de las Bases
de Licitacion, en lo que se refiere al Servicio de salud en el Establecimiento

Penitenciario de Santiago 1.

Saluda Atentamente a Ud.,

CARLOS PLASS WAHLING
coordinador de Conces

es

de Obras pihblicas

rfﬁa ccop
= Divisién de Explotacion de Obras Concesionadas
. IF Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria Grupo 3
Archivo




