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REF: Deniega entrega de informacién relativa a
solicitud que indica, conforme lo dispone la
Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién
Publica.

VISTOS:
- Las necesidades del Servicio.

- Presentacion realizada por don Juan Ignacio Chianale
Cerda, que fue derivada por la Contraloria General de la
Republica en el oficio N° 54802 del 17 de julio de 2014,
siendo ingresada al Sistema de Atenciéon Ciudadana del
Ministerio de Obras Publicas, a través de la Solicitud N2
11777 de fecha 21 de julio de 2014.

" - Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién
Publica y de acceso a la informacion de la Administracion
del Estado, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°20.285,
en adelante Ley de Transparencia.

- Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento del
articulo primero de la Ley N°20.285, de 2008.

- Instrucciébn General N°10 del Consejo para |la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.

- En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°
850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Republica, que fija las Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

- D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado vy sistematizado del DFL MOP N° 164 DE 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

- El DS. MOP de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

- Constitucion Politica de la Republica de Chile.

- La Ley 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

- la Ley 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado.



CONSIDERANDO

Don Juan Ignacio Chianale Cerda realizé una solicitud de informacién, que fue derivada por la
Contraloria General de la Republica en el oficio N° 54802 del 17 de julio de 2014, en dicho oficio se
sefiala “que no podrd acceder a su requerimiento en virtud que el 6rgano competente para conocer su
solicitud es la Direccién General de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas”. Siendo ingresada al
Sistema de Atencidn Ciudadana del Ministerio de Obras Publicas, a través de la Solicitud N2 11777 de
fecha 21 de julio de 2014. Cuyo tenor literal es el siguiente: “Copia de las bases de licitacion del
proyecto embalse punilla”.

Las Concesiones de Obra Publica, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo del ministerio de
Obras Publicas (MOP) N2 900, que Fijo el Texto Refundido, Coordinado, y Sistematizado del DFL MOP
N2 164, de 1991 “Ley de Concesiones de Obras Publicas” (Ley de Concesiones o la Ley). Y en el
Decreto N2 956 de 1997 del MOP, Reglamento de Concesiones de Obras Publicas (Reglamento de
Concesiones o el Reglamento).

Las Bases de Licitacion (BALI) estan definida en el articulo tercero, nimero 4 del Reglamento de
Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones administrativas, técnicas y econémicas,
elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas con que se hace el llamado a licitacion y que forman
parte del contrato de concesién”. Es un instrumento fundamental en toda concesién. A modo
ejemplar, podemos mencionar el articulo 7 de la Ley de Concesiones, que establece los factores para
evaluar una oferta, pero remitiéndose a los criterios y pardmetros que haga el MOP en las BALI,
regulando de forma especifica las condiciones y criterios del proyecto.

El Llamado a licitacion, se regula en el Capitulo 3 “De las licitaciones” “Otorgamiento de la Concesion
y Formalizacién del Contrato” de la Ley de Concesiones. Asimismo, el Reglamento de Concesiones,
establece normas para la “Licitacién y Adjudicacién” en el Titulo IIl. El articulo 14 ndmero 1 del
Reglamento lo define como “el acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o
mediante delegacién en el Director del Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las
regiones donde se realice el proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de
licitacion, formulen ofertas”.

El articulo 19 nimero 22 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “La no discriminacion
arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica. S6lo en virtud
de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se podrdn autorizar determinados
beneficios directos o indirectos en favor de algun sector, actividad o zona geogrdfica, o establecer
gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos

().

La Ley 18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en su
articulo 8 bis sefiala: “Los contratos administrativos se celebrardn previa propuesta publica, en
conformidad a la ley. El procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrencia de
los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato. La
licitacion privada procederd, en su caso, previa resolucién fundada que asi lo disponga, salvo que por
la naturaleza de la negociacién corresponda acudir al trato directo”.

La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el principio de imparcialidad:
“Principio de imparcialidad. La Administracion debe actuar con objetividad y respetar el principio de
probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del procedimiento como en las
decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho deberdn siempre expresarse en aquellos
actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos,
perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos
administrativos”.

Teniendo en consideracién las normas citadas y que las Bases de Licitacion del Embalse Punilla, no
han sido tomadas de razén por la Contraloria General de la Republica, y por ende, no se ha realizado
el llamado a licitacién. La entrega anticipada de su contenido generaria una distorsién en el mercado,
especificamente asimetrias en la informacién. Beneficiando a eventuales licitantes que contarian con
informacidn privilegiada a diferencia del resto de los oferentes. De esta manera, el proceso licitatorio



no garantizaria la existencia de una debida competencia y vulneraria la igualdad de los licitantes,
afectando la efectividad del proceso de licitacién. Del mismo modo, se infringiria por parte del Estado
una serie de normas y principios legales de diferente rango, que fueron citadas anteriormente, que
radica en la obligacion del Servicio de cumplir con los principios de probidad, no discriminacién en
materia econdmica e imparcialidad, puesto que la entrega de la informacién generaria condiciones
mas favorables para algunos de los interesados.

De acuerdo, a lo sefialado anteriormente es plenamente aplicable la causal de reserva numero 1,
letra b del articulo 21 de la Ley 20.285, que prescribe lo siguiente: “Articulo 21.- Las unicas causales
de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la informacion,
son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente: b) Tratdndose de antecedentes
o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas”.

Debemos tener presente que la generacion de infraestructura publica, tiene como finalidad mejorar
las condiciones productividad y calidad de vida de los habitantes del pais. Su desarrollo y ejecucién
esta estrechamente vinculado al bien comin, es decir, al interés publico que debe resguardar y
promover la Administracién del Estado. Dichos principios se encuentran consagrados en la mision y
objetivos del Ministerio de Obras Publicas (MOP, como también en la participacién y aprobacion de
los actos administrativos del MOP, Ministerio de Hacienda y Presidencia de la Republica, de acuerdo
a la Ley y Reglamento de Concesiones. De esta manera, es aplicable la causal de reserva del articulo
21 numero 4 de la Ley 20.285, que sefiala lo siguiente: “Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o
reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la informacioén, son las
siguientes {...) 4. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el interés nacional, en
especial si se refieren a la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses econémicos o

comerciales del pais”.

De acuerdo a las normas legales mencionadas y argumentos esgrimidos, la entrega de la informacion
solicitada compromete el interés nacional y el debido cumplimiento de las funciones del servicio,
puesto que generaria asimetrias de informacién que afecta la competencia y principios de igualdad
de los oferentes del proceso licitatorio, poniendo en riesgo la efectividad del proceso e intereses

fiscales.

RESUELVO

DENIEGUESE la entrega de toda la informacién requerida por don Juan Ignacio Chianale Cerda, a través
de la solicitud de acceso a la informacion N°11777, de 21 de julio de 2014, relativa a las Bases de
Licitacion del proyecto de obra concesionada Embalse Punilla, por concurrir a su respecto las causales
de secreto o reserva establecidas en el articulo 21° N° 1 letra b y N°2 de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a

la Informacidn Publica.

NOTIFIQUESE la presente resoluciéon a don Juan ignacio Chianale Cerda, mediante correo electrénico
dirigido a jichianale @ gmail.com , a la Encargada de Transparencia DGOP, y a la Encargada SIAC CCOP.

INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez que la
presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de la Ley 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica y en el N° 2 de la Instruccién General N°3 del Consejo para la

Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

. epliveda
Diractor General de Obras Pdbficas
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