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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad

Concesionaria Plaza de la Ciudadania S.A.” del
contrato de concesion denominado ““Plaza de la
Ciudadania, Etapa I”.

SANTIAGO, 06 AGD 2014

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de
Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL. MOP
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas, en particular, lo sefialado en los articulos 18
y 29.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley
de Concesiones, y en particular lo dispuesto en los
articulos 40 letra 1), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 314, de 19 de abril de 2004, que
adjudico el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacién y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Plaza de la Ciudadania, Etapa I”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesion
“Plaza de la Ciudadania, Etapa I”, en especial, sus
articulos 1.8.5.1, Tabla N° 3, letra b) y 1.10.3.

La resolucion DGOP (Exenta) N° 1578, de 18 de abril
de 2013, que modificé por razones de interés publico
y urgencia las caracteristicas de las obras y servicios
del contrato de concesién “Plaza de la Ciudadania,
Etapa I’

Las anotaciones en el Libro de Obras, Folio N° 41,
fecha 13 de diciembre de 2013, N° 50, de fecha 23 de
diciembre de 2013 y Folio N° 05, de fecha 07 de
enero de 2014, todas del Inspector Fiscal.

El informe CDI-F-PC-06/1, N° 04-2013-PRP, de 19
de diciembre de 2013 de la Asesoria de la Inspeccion
Técnica de la obra.



- Los oficios Ord. N° 011/2014, de 06 de enero de 2014, N° 029/2014, de 13 de febrero de
2014 y N° 030/2014, de 14 de febrero de 2014, todos del Inspector Fiscal.

- La carta AN/ECV/ars/056/2014, de 14 de enero de 2014, de la “Sociedad Concesionaria
Plaza de la Ciudadania S.A.”.

- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 030/2014, de 14 de febrero de 2014, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccion General, la aplicacion de 3 multas de 60 UTM, cada una, a la
“Sociedad Concesionaria Plaza de la Ciudadania S.A.”, por cada dia de atraso en el
cumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 3, letra b) de las Bases de Licitacién. En efecto,
sefiala el Inspector Fiscal que en el marco de las obras de remodelacién de la explanada
superficial de la Plaza de la Ciudadania, se constaté que la sociedad concesionaria incumplio
los plazos instruidos en el Folio N° 50 del Libro de Obras, en el sentido de no levantar las
observaciones del informe CDI-F-PC-06/1, N° 04-2013-PRP, de 19 de diciembre de 2013.
Indica que el informe contenia las instrucciones del oficio Ord. N°8791, de 12 de diciembre
de 2013 del SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones de la RM, a través del cual
realizaba una serie de consideraciones previas al cierre de pista en Av. Libertador Bernardo
O“Higgins, en concordancia con la aprobacién condicionada del angostamiento vial de la
Avenida para los trabajos realizados entre Morande y Teatinos, entre los dias 12 y 31 de
diciembre de 2013 y de la habilitacién del corredor peatonal de la primera pista de la Av.
Libertador Bemardo O’Higgins, para garantizar la seguridad de los transeuntes. La
proposicion de multas fue notificada a la sociedad concesionaria por oficio Ord. N° 011/2014,
de 06 de enero de 2014 y por anotacién en el Libro de Obras, Folio N° 05, de 07 de enero de
2014.

- Que por Resoluciéon DGOP N° 1578 (Exenta), de 18 de abril de 2013, se modificé por
razones de interés publico y urgencia las caracteristicas de las obras y servicios del contrato,
en el sentido que la sociedad concesionaria debia ejecutar las obras de remodelacion de la
explanada superficial de la Plaza de la Ciudadania, en la forma y condiciones que en dicha
regulacién se establecio.

- Que la instruccién que genera la proposicién de multas fue dada por el Inspector Fiscal por
anotacion en el Libro de Obras N° 50, de 23 de diciembre de 2013, que sefiala lo siguiente:
“Respecto a lo solicitado en Libro de Obra N° 2, folio 41, el dia 19-12-2013 se realizé por
parte de esta Inspeccién Fiscal, una nueva verificacion a las condiciones sefialadas en la
“Minuta de consideraciones para la ejecucion de cierre de pista en Av. Libertador Bernardo
O“Higgins”, que es parte integrante del oficio Ord. N° 8791 del Secretario Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, Regién Metropolitana. Cabe hacer notar que el uso de la
calzada de la Av. Libertador Bernardo O 'Higgins para los transetntes, sefialada en el Ord. N°
8791, es vinculante y condicionada al cumplimiento obligatorio de las condiciones de
seguridad que deben ser implementadas en terreno por la Sociedad Concesionaria. Conforme
a lo anterior, se instruye a la Sociedad Concesionaria:

1. Levantar las observaciones indicadas en informe CDI-F-PC-06/1, N° 04-2013-PRP,
adjunto a la presente nota.

2. Entregar esquema que identifique los letreros y elementos de seguridad vial utilizados en
dicho pasillo.

Debiendo en un plazo maximo de 48 horas solicitar a esta Inspeccién Fiscal por libro de obra,
la verificacién de lo implementado y subsanado en terreno. El incumplimiento a lo anterior,
implicari las sanciones tipificadas en las Bases de Licitacién en el art. 1.8.5.1, en especial la
referida a las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal, en la etapa de construccion
como de explotacion”.



- Que, por su parte, por anotacién en el Libro de Obras, Folio N° 41 de 13 de diciembre de
2013, el Inspector Fiscal adjunta el oficio Ord. N°8791, de 12 de diciembre de 2013 del
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones de la RM, instruyéndola a dar
cumplimiento a cabalidad lo sefialado en la minuta adjunta al citado oficio. Ademas,
indica que la concesionaria deberd considerar como referencia el informe de prevencién
CDI-F-PC-06/03-2013-PRP, respecto de consideraciones para la ejecucién de cierre de
pista y solicita entregar esquemas de letreros y elementos de seguridad vial utilizados en
dicho pasillo, debiendo en un plazo maximo de 48 horas solicitar a la Inspeccién Fiscal la
verificacién de lo implementado en terreno.

- Que por carta AN/ECV/ars/056/2014, de 14 de enero de 2014, la sociedad concesionaria
interpuso recurso de reposicion en contra de la notificacion de proposicion de multas
solicitando su revocacion, argumentando que el angostamiento de la calle Alameda no
formaba parte de las obras solicitadas por Resolucion DGOP (Exenta) N° 1578/2013 y que
realiz6 todos los esfuerzos para ejecutar las obras. Basandose en el corto plazo otorgado
seflala que quedaron pendientes de ejecucidn tres observaciones, indicando que no le fue
posible fabricar las sefiales solicitadas por el plazo otorgado, expresando que la instalacién
de la cufia con barreras New Jersey fue observada, en cuanto a la pintura de las barreras de
hormigén de color amarillo, indica que por el escaso tiempo con el que se contd para
realizar los trabajos se priorizé la instalacién de las barreras y por el peligro que implicaba
pintarlas se decidié no hacerlo para evitar un accidente. En cuanto al esquema de letreros y
elementos de seguridad, no se entregd por estar a la espera de dar cumplimiento a todo lo
requerido por el Inspector Fiscal. Finalmente, reconoce que hubo grados de
incumplimiento respecto de la “habilitacidn del pasillo peatonal”, indicando que la labor
encomendada era compleja y especifica y, a su entender, requeria un tiempo previo de
preparacién que no se tuvo, ya que el plazo de 48 horas habria dificultado su ejecucion.

- Que por oficio Ord. N° 029/2014, de 13 de febrero de 2014, el Inspector Fiscal rechazé el
recurso interpuesto en virtud de lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la Ley
de Concesiones, que establece que el recurso puede interponerse en contra de “érdenes o
resoluciones” del Inspector Fiscal, careciendo la proposicién de multas de esta condicion,
dado que el oficio enviado constituiria una notificacién mediante la cual se informa a la
concesionaria que se enviard al Director General de Obras Piblicas una propuesta de
multa, cumpliendo dicho oficio una funcién de mera comunicacién. Por dltimo, el
Inspector Fiscal reitera que la sociedad concesionaria no acaté la instruccién impartida en
Folio N° 50.

- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacion a la multa
propuesta, no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacion.
Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede
interponer este recurso en contra de la notificacién de una proposicion de multa a la
concesionaria, por tratarse de una mera gestion que efectia el Inspector Fiscal, dado que la
facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa, le corresponde a esta
Direccion General y, una vez impuesta, la multa podra ser impugnada a través de los
recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que el Inspector Fiscal actuando dentro de las facultades que le otorga la normativa
aplicable al contrato dict6 la instruccién que consta en Folio N° 50 del Libro de Obras, con
fecha 23 de diciembre de 2013, otorgando un plazo de 48 horas para solicitar la
verificacidén de lo instruido, la sociedad concesionaria recibié la instruccion el 26 de
diciembre de 2013, venciendo el plazo, en consecuencia, el 28 de diciembre de 2013. Al
notificar la propuesta de multa, el Inspector Fiscal sefiala que la aprobacién dada por la
SEREMITT de la RM para el angostamiento vial de la Av. Libertador Bernardo O "Higgins
fue para los trabajos autorizados entre Morande y Teatinos, desde el dia 12 y hasta el dia
31 de diciembre de 2013, haciendo presente que al 31 de diciembre de 2013, la sociedad
concesionaria no habia dado cumplimiento a lo instruido. En cuanto a los descargos
realizados por la sociedad concesionaria en carta AN/ECV/ars/056/2014, relativo al escaso



plazo otorgado para el cumplimiento de la instrucci6n, cabe sefalar que el Inspector Fiscal
habfa dado una instruccién por Folio N° 41, de 13 de diciembre de 2013, en el mismo
sentido, por tanto, la concesionaria tenfa conocimiento antes de la fecha de la instruccion,
que debia levantar las observaciones indicadas en informe CDI-F-PC-06/1, N° 04-2013-
PRP y entregar el esquema de letreros y elementos de seguridad y de los antecedentes
aportados consta que al 31 de diciembre no habia dado cabal cumplimiento a la instruccion
dada, situacion que es reconocida por la propia concesionaria en su carta, lo que amerita de
acuerdo a la normativa contractual, la imposicién de una multa por cada dia de atraso en el
cumplimiento de lo instruido.

Que el iltimo parrafo del articulo 1.10.3 de las bases de licitacion dispone: “El
incumplimiento o el atraso en el cumplimiento por parte de la sociedad concesionaria de
las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de Explotacion de la
Obra hard incurrir a la sociedad concesionaria en la multa establecida en el articulo
1.8.5.1 de las bases™.

Que el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 3, letra b) de las bases de licitacion, establece que
corresponde la aplicacion de una multa de 60 UTM, por cada dia, de atraso en el
cumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal en el Libro de
Explotacion de la Obra, segin el plazo que éste determine, incumpliendo con ello el
articulo 1.10.3 de las Bases de Licitacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones
de Obras Publicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la
sociedad concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en
los articulos 1.10.3 y 1.8.5.1, Tabla N° 3, letra b) de las Bases de Licitacion.

RESUELVO: TRAMITA DA

06 AGO 2014

° 2 8 4 8 OFICIN

DGOP N / (Exento) | pyec sral Dt Goag PUSLICAS
APRUEBASE E IMPONESE a “Sociedad Concesionaria Plaza de la Ciudadania S.A.”
tres multas de 60 UTM, cada una, por tres dias de atraso en el cumplimiento de la
instruccién impartida por el Inspector Fiscal por anotacién en el Libro de Obras, Folio N°
50, de 23 de diciembre de 2013, los dias 29, 30 y 31 de diciembre de 2013, incumpliendo
con ello lo establecido en el articulo 1.10.3 de las Bases de Licitacion del contrato “Plaza
de la Ciudadania, Etapa 17, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 3, Jetra
b) de las referidas Bases.

NOTIFIQUE el Inspector del contrato a la “Sociedad Concesionaria Plaza de la
Ciudadanfa S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y
el monto de la multa conforme a la presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Plaza de la Ciudadania S.A.” debera
pagar la multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del
Director General de Obras Publicas, segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de
Licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, atendido a que el monto de cada multa que se aprueba e
impone en virtud de la presente Resolucién es de 60 UTM.




5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Division de
Explotacion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los
demas servicios que corresponda.
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