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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad Concesionaria Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en
contrato de concesion denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo 3”.

SANTIAGO,
21 ENE 700

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudicé el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3”.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
11/2010, IFE N° 37/2010 e IFE N° 78/2010,
todos del 2010.

Cartas de la Sociedad Concesionaria
IFE/JCC/CG/2010-23, IFE/JCC/PG/2010-30
y JCC/011/2010, todas de 2010.

Ordinario N° 1185, de 2011.

Anotacion en el Libro de Obras.
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Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del contrato.

La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijo normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

- Que por anotacién en el Libro de Obra de 2010, Folios 17y 18, la Inspeccién Fiscal del Contrato de Concesion
notifico a la Concesionaria que en el Establecimiento Penitenciario Santiago 1 no se dio cumplimiento a los
indicadores contractuales senalados en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion, en lo que se refiere
al indicador test Nutricional, cuyos resultados deben cumplir lo sefialado en el referido articulo.

Agrega la Inspeccion Fiscal, que en el segundo test nutricional, efectuado en noviembre de 2009, los resultados
obtenidos indican que en base a la poblacion objetivo, el test nutricional entrega un porcentaje del 40% de la
poblacion normal, siendo que el indicador deberia cumplir con un porcentaje de 80%.

En razon de lo expuesto, la Inspeccién Fiscal comunico a la Sociedad Concesionaria que propondria a esta
Direccion General la aplicacion de una multa de 150 UTM  por el no cumplimiento del Test Nutricional en el
Establecimiento Penitenciario Santiago 1.

Que igual notificacién efectué la Inspeccion Fiscal a través del Ordinario IFE N° 11/2010, de 2010.

- Que mediante cartas IFE/JCC/CG/2010-23 e IFE/JCC/PG/2010-30, ambas de 2010, la Sociedad Concesionaria
interpuso recurso de reposicion en contra de la notificacion de proposicion de multa, los que fueron rechazados a
través del Ordinario IFE N° 37/2010, de 2010.

- Que mediante Ordinario TFE N° 78/2010, de 2010, la Inspeccién Fiscal del Contrato de Concesion propuso a esta
Direccion General, la aplicacion de una multa de 150 UTM, segin lo establecido en el articulo 1.8.5.1 numeral
¢.30 de las bases de Licitacion, toda vez que de acuerdo al Test Nutricional efectuado en el Establecimiento
Penitenciario Santiago 1, las mediciones antropométricas a los internos arrojaron un resultado que alcanza el 40%
de internos con un estado nutricional normal, siendo que en conformidad a lo establecido en el articulo 2.8.2.4.1
letra b) el porcentaje debia ser el 80% de los internos sanos.

- Que mediante carta JCC/011-2010, de 2010, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de apelacion en contra
del Ordinario IFE N° 37/2010, de 2010, el que fue rechazado por esta Direccion General a través de su Ordinario
N° 1185, de 2011.

- Que el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion, relativo a los resultados ¢ indicadores del Servicio
Penitenciario 1: Alimentacion, en lo pertinente dispone que:
“Un Test Nutricional semestral a una muestra del 10 % de los internos sanos, sin ningun tipo de patologia, debera
presentar para un 80 % de ellos, un estado nutricional normal de acuerdo a las normas FAO OMS y a las
presentadas en las presentes Bases de Licitacion. El incumplimiento de esta exigencia haré incurrir a la Sociedad
Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que el articulo 1.8.5.1 numeral ¢.30 de las Bases de Licitacion, establece una multa de 150 UTM cada vez que
El Concesionario no cumpla con cualquiera de los resultados e indicadores respecto del Servicio de
Alimentacion.
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- Que el Concesionario sostiene que un 61% de los chilenos estan por sobre la linea de la normalidad en cuanto a
su peso, es decir, solo un 38.7% de la poblacion chilena esta dentro de un rango de normalidad, segun las
Normas de la Organizacion Mundial de la salud (OMS) y de la Oficina Panamericana de Salud (OPS).

Por otra parte el Concesionario, segun lo indicado en las mencionadas Normas, el 61% de la poblacién chilena
tiene sobrepeso, obteniendo solo el 39% de la poblacion chilena un valor de normalidad, por lo que contar con
un indicador del 40% en la poblacién interna por mas de seis meses, es superior a los indicadores a nivel
nacional.

Agrega que en todo Establecimiento Penitenciario se presentan elementos como el sedentarismo propio de la
condicidon de reclusion de la poblacién interna, sumado a una dieta de 2.400 kecal, que son exigidas en el
numeral 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion. A lo anterior, se debe afiadir el libre acceso a adquirir productos en
el Servicio de Economato vy alimentos que ingresan las visitas a los internos.

Que lo anterior, sefala el Concesionario, no le permite controlar cabalmente la ingesta y el consumo energético
de la poblacidn penitenciaria.

Indica, ademas, que todas las actividades deportivas de la poblacion interna son voluntarias, al igual que toda la
oferta de actividades de los subprogramas de Reinsercion Social, lo que se complementa con la ausencia de
gimnasia entre los programas que los Ministerios de Justicia (mandante) y de Obras Publicas pusieron como
actividades a desarrollar en la operacién de los Establecimientos Penitenciarios del Grupo 3.

Por ultimo, sefiala el concesionario que la autoridad reconociendo la imposibilidad de cumplimiento del
indicador del Test Nutricional del 80% solicitado en el Grupo 3 lo rebajo a un 50% en las Bases de Licitacion
del Grupo 2.

- Que esta Direcciéon General estima que existen fundamentos suficientes para sostener que la Sociedad
Concesionaria no cumplioé con el resultado establecido en el articulo 2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion,
relativo al Servicio Penitenciario 1: Alimentacion, toda vez que el test nutricional arrojo como resultado que
sdlo un 40% de la poblacién normal presentaba un estado de nutricion normal, siendo que se debia cumplir con
un 80% de ella.

Que en conformidad a lo manifestado por la Inspeccién Fiscal, en su Ordinario IFE N° 37/2010, de 2010, la
medicién  se realizd aplicando el Protocolo de Evaluacion de Estado Nutricional de Internos de
Establecimientos Penitenciarios Grupo 3, el cual fue elaborado en forma tripartita, consensuando los criterios
de la Concesionaria, Unidad de Concesiones de Gendarmeria de Chile y la Inspeccion Fiscal, en el que se
considerard como universo total de los internos sanos, sin ningGn tipo de patologia y que tengan una
permanencia minima de seis meses en el Establecimiento Penitenciario, por lo que no cabe considerar los
argumentos dados por el Concesionario, toda vez que participo en la elaboracién del Protocolo que se empled en
la medicién del test nutricional.

Sin perjuicio de lo anterior, el indicador del Test Nutricional que rige a las partes en el contrato de concesion
“Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria, Grupo 3” es del 80% de la poblacion normal por lo
que no procede la comparaciéon con el indicador del 50% que se establece en las Bases de Licitacion del Grupo
2, respecto de esta misma materia.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y 29; en el
D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones, articulos 39 letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2,
1.8.5.3 y2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

RAMITADA
RESUELVO: WE’ ga“ f“ %@ E : 1
209 2 1 ENE 20t
DGOP (Exenta) N° / A PE PARTES

DIREC, GRAL. DE QRFEAS PUS

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres S.A.” una
multa de 150 UTM, segtn lo establecido en el numeral ¢.30 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, por
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no cumplir con cualquiera de los resultados e indicadores respecto del Servicio de Alimentacion para el
Establecimiento Penitenciario de Santiago 1.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la presente
Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa aprobada e impuesta por la presente
Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale Vista a nombre del
Director General de Obras Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los
articulos 37 N°® 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de la multa, que se aprueba e impone en virtud de la presente
Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la Inspeccion Fiscal de la obra, a la Coordinacion de Concesiones de
Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Mariana Concha Mathiesen
Directora General de Obras Piblicas
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CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON
NUEVA RECEPCION
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