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Aprueba ¢ impone mulias a “Seciedad
Concesionaria’ del Elgui S.A.” del confrato
“Concesion Internacional Ruta §, Trame Les
Vilos — La Serena”.

!

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto

~refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N°

15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Chbras
Pablicas v del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Puablicas, en particular, lo sefialado en fos articulos 18 y
29. ;

El D.S. MO? N" 956 de 1997, Reglamentb de la Ley
de Concesiones y, en particular, lo dispuesio en los
articulos 40 letra 1), 47 y 48

Ei D.S. MOP ]‘\E:D 164, de fecha 20 de febrero de 1997,
que adjudico el contrato de concesion para la ejecucion,
conservacion 'y explotacion de Ia-obra publica fiscal
denominada “Concesion Internacional Ruta 5, Tramo
Los Vilos - La Serena”.

Las bases de Micitacion del contrato de concesidn
“Coneesién Internacional Ruta 5, Tramo Los Vilos -
La Serena”, en|especial, sus articulos 1.6.8.1, Tabla
1.2, lettac) N° 9.

El oficio Onfi. PRP N° 696, de fecha 3 de julic de
2009, del Jefe de! Departamento de Prevencion de
Riesgos del MOP.

Las anotaciones ¢n ¢l Libro de Obras de Explotacion de
la Obra, Folios 24 v 25, de fecha 29 de julio de 2009 y
Folios 36 v 37, de fecha 20 de noviembre de 2009, det
Inspector Fiscal.




- Los oficios Ord. N° 1089/09 v N° 1100/09, de fecha 24 de noviembre y 2 de diciembre, respectivamente,
ambos de 2009, del Inspector Fiscal.

- Las cartas de fecha 25 de noviembre y 9 de diciembre, ambas de 2009, de la “Sociedad Concesionaria del
Elgm S§.A7.

- El oficio Ord, N° 1432, de fecha 17 de diciembre de 2009, de fa Directé)ra General de Obras Phablicas.

- La Resolucion N°® 1.600 de 2008, de ia Contraloria General de Ia Repablica que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razon. .

CONSIDERANDO:

- Que por oficio Ord. N° 1089/09, de 24 de noviembre de 2009, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccién General, la aplicacién de cuatro multas a la “Sociedad Concesionaria del Elqui S.A.”, por
un monto de 20 UTM, cada una, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.6.8:1, Tabla 1.2, letra ¢) N° 9 de
las bases de licitacion, por cada dia de incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Inspector Fiscal en
nota al Libro de Explotacion de la Obra N° 8 de fecha 29 de julio de 2009, folios 24 v 25, en los dias 5, 11, 12
y 18 de noviembre de 2009, respecto al uso de elementos de proteccitn personal. Fn efecto, sefiala el Inspector
Fiscal que existe un claro mcumpilmxento a la instruccion impartida 2 través del Libro de Explotacion de 1a
Obra y gue expresamente se sanciona en el artfculo 1.6.8.1 letra (‘) N° § de las bases de licitacién, La
proposicion de multa fue notificada a la sociedad concesionaria por anotacién en el Libro de Explotacién de Ja
Obra, de 26 de noviembre de 2009, folios 36 v 37 sefialando lo sigmente: “se notifica que a la fecha rno se ha
dado cumplimiento a la instruccion impartida a través del Libro de Obras N° 8 de fecha 29.07.09 Folios 24 y
25 relativa ol uso de elementos de proteccion personal, por cuanto se ha constaiodo que personal de terreno
no usa los siguientes elementos necesarios durante las labores y dias gue se detollan (se adjuma Minuta IF N°
51); 1.~ Reparacion de Defensa caminera simple (05.11.2009). En Km 32800 jrabajadores realizan
reparacion de defensa en mediana sin usar casce ni lentes de proteccion. 2.- Reparacion de Defensa caminera
simple (11.11.2009). En Kim 447,73 trabajadores realizan reparacion de defensa en mediana sin usar casco.
3.- Limpieza de pavimento (12.11.2009). En Km 318 80 trabojador realiza limpieza de berma sin casco ni
guantes protectores. 4.- Limpieza de sefializacion (12.11.2009). En Km 319,40 trabajodor redliza limpieza sin
casco ni guanies protectores. 5.-Reparacion de soleras (18.11.2009). En Km 412,13 trabajador realiza
actividad sin usar casco ni lentes de proteccion”. Se adjunta a la anotacién en el Libro de Explotacion, Minuta
N¢ 51 con registro fotografico decada infraccion detectada por el Enspector Fiscal, con indicacién de la fecha
de memnplirento.

«  Que por oficio Ord. PRP N° 696, de 3 de juhio de 2009, ¢f Jefe del De@aﬁamento de Prevencidn de Riesgos del
MOP, en cuanto al uso de elementos de proteceion personal en el contrato de concesion, sefala, en términos
generales, que la empresa debe someterse a las Grdenes del Inspector Fiscal v entregar los elementos de
proteccion personal basicos exigidos para el personal que se desempefia en faenas de terreno del contrato,
indicando que el empleador debe proporcionar los elementos de proteccion y el MOP tiene Ia responsabilidad
de vigilar la entrega de dichos elementos y el uso por parte del lrabag?éidér.

- Que la mstruccion incumplida que genera la proposicion de mmi‘ta fue dada por el Inspector Fiscal por
anotacion en el Libro de Explotacion de la Obra, de fecha 29 de qulio de 2009, folios 24 v 25, que a
continuzcion se transcribe: “A fin' de dar cumplimiento a lo sefialado en las Bases de Licitacién en Art. 2.5.2
Personal y en el Pto. 7.1 del Capitalo 5 de Manual de Sefializacién de Trénstto de Mintratel, se insiruye a la
Sociedad Concesionaria que fodo su personal de opemcioéw.*}, sean estos empleados divectos o
subcontratistas, hagan uso de manera obligatoria de a lo menos vestimenia fluorescente con elementos
reflectantes que cubram extrentidades superiores, inferioves y tronco, casco, calzado de seguridad, lentes con
proteccion UV v protector solar, para tedas las actividades de aioi'nervaaon comtempladas en el Listado
Greneral de Operaciones 2009 y sus futuras actualizaciones, las que se. de tallan a continuacicn por grupo:
Operaciones de Conservacion Ruﬁnand -




A.1.0  Faja Vial

A.2.0 Movimiento de Tierra

A.3.0  Sancamiento y Drenaje

A4.0 Calzadas Pavimentadas .

A5.0  Sefializacion y Seguridad Vial

A6.0 Estructuras

A12.0 Vigilancia

Operaciones de Conservacién Periddica:

B.1.0  Estructuras

B.3.0 Sefializacion y Seguridad Vial

B.4.0 Saneamiento y Drenaje Obras de Arte

B.5.0 Pavimentos _

Para el desemperio del resto de las actividades que componen el Listado General de Operaciones 2009, se
deberd hacer uso de a lo menos fm‘ elementos de proteccion personal considerados en el Reglamento de
Higiene y Seguridad de la empresa”.

Que por carta de fecha 25 de noviembre de 2009, la sociedad concesionaria interpuso recurso de
reposicién en contra de la proposicién de multa, solicitando dejarla sin efecto o, en subsidio, y de
comprobarse ¢l incumplimiento de la obligacién que el personal cuente con los elementos de proteccidn
adecuada conforme a las normas técnicas correspondientes, se aplique la multa del N° 16 de la letra ¢)
del articulo 1.6.8.1 de las bases. La concesionaria argumenta, basicamente, lo siguiente: sefiala que no es
el Inspector Fiscal quien debe determinar el estindar de los implementos de seguridad que deben ser
utilizados, sino que se determinan por criterios téenicos de acuerdo a los riesgos criticos que implica cada
una de las actividades que debe ser desarroilada por ésta. Expresa, que el Inspector Fiscal debe velar por
el cumplimiento del contrato y dictar las instrucciones apropiadas al efecto y que no puede arrogarse
atribuciones técnicas gue escapan a su campo de accidn al requerir el uso de implementos de seguridad
distintos a los requeridos por los riesgos que se generan con las actividades desarrolladas por el personal
que directa o indirectamente presta servicios a la concesionaria. Agrega que las obligaciones sefialadas en
la instruccidn se encuentran expresamente establecidas en el articulo 2.5.2 de las bases de licitacion, cuyo
incumplimiento genera una sancion distinta a la sefialada por el Inspector Fiscal. Finalmente, indica que
no resulta comprensible que por el solo incumplimiento en determinadas ocasiones de ciertas
obiigaciones contenidas en una instruccion, ésta pueda presumirse como diariamente incumplida.

'Que por ohclo Old N" 1100/09 de 2 de diciembre de 2009, el Inspector Fiscal rechaza el recurso de
reposicion mterpuesto pot improcedente, en virtud de lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la
Ley de Concesiones, por tratarse, el docamento impugnado, de una notlﬁcacmn de incumplimiento y no de
una: orden 0 1esolucron del lnspector Fiscal. :

Que por carta de fecha 9 de diciembre de 2009, la sociedad concesionaria interpuso recurso de apelacion,
solicitando dejar sin efecto la proposicién de multa o, en subsidio, y de comprobarse el incumplimiento
de la obligacion que el personal cuente con los elementos de proteccién adecuada conforme a las normas
técnicas correspondientes, se aplique la multa del N° 16 de la letra c) del articulo 1.6.8.1 de las bases,
reiterando, en su presentacién, los argumentos esgrimidos en el recurso de reposicion, ya expuestos.

Que por oficio Ord. N° 1452, de 17 de diciembre de 2009, esta Direccidn General, se pronuncia respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la sociedad concesionaria, rechazandolo, indicando que el Inspector
Fiscal efectita s61o una proposicion de multa que no se materializa por el solo hecho de efectuarla, pudiendo
esta Direccion General acceder 0 no a la aplicacion de la multa de acuerdo al mérito de los antecedentes. Sin
perjuicio de ello, se sefiala que se tendra en cuenta las observaciones efectuadas en el recurso de apelacién y
se hace presente que en el evento que se resuelva aplicar [a multa propuesta por el Inspector Fiscal, la
sociedad concesionaria puede interponer los recursos que le otorga ei ordenamiento juridico.

Que el Inspector Fiscal haclendo uso de sus atribuciones que Io facultan para dictar ordenes e
instrucciones para el cumpllmlento del contrato de concesién, segin el articulo 40, letra m) del
Reglamento de la Ley de Concesiones, teniendo en cuenta, ademés, lo informado por el Jefe del
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Departamento de Prevencién de Riesgos del MOP en cuanto al use de elementos de proteccion personal en
el contrato v con el fin de dar cumplimienio a lo establecido en el articulo 2.5.2 de las bases de licitacion
que dispone que el personal en servicio debe usar vestuario adecuado que los distinga y elementos de
seguridad como chalecos reflectantes, cascos, zapatos de seguridad, parcas impermeables vy guantes de
seguridad, segun corresponda, en el desempeiio de sus funciones, instruvé a la concesionaria mediante
anotacion en el Libro de Explotacion de fecha 29 de julio de 2009, para que en todas las actividades de
conservacion del Listado General de Operaciones 2009 y sus fituras actuclizaciones - que detalla en su
instruccion - el personal de la concesionaria, sean empleados divectos o subcontratistas, use de manera
obligatovia vestimenta fluorescente, casco, calzado de seguridad, lentes con proteccion UV y profector
solar, indicando que para el resto de las actividades que componen el Listado General de Operaciones
2009 se deberd hacer uso de los elementos de proteccion personal considerados en el Reglamento de
Higiene y Seguridad de la empresa. No obstante la instruccion, el Inspector Fiscal constaté que Jos dias 05 y
11 de noviembre de 2009 al reparar una defensa caminera en el Km 328,00 y en el Km 447,73,
respectivamente, el personal no usaba casco ni lentes de proteccion, en el primer caso, ni casco, en el
segundo. Posteriormente, con fecha 12 de noviembre del mismo afio, constatd que el trabajador que
realizaba la limpieza de pavimento del Km 318,80 y la limpieza de sefializacion del Km. 319,40, no usaba
casco ni guantes protectores y, finalmente, constaté que con fecha 18 de noviembre de 2009, el trabajador
que realizaba la reparacion de soleras en el Km 412,13 no usaba casco ni lentes de proteccion. Los hechos
descritos por el Inspector Fiscal implican un incumplimiento de las instrucciones dadas por éste respecto de
los elementos de proteccién que debe utilizar los trabajadores en las obras del Listado General de
Operaciones de 2009, que indica, segin se advierte, ademés, en el refgistro fotografico acompaiiado.

Que el articulo 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) N° 9 de las bases de 1iciiiacio’n del contrato, establece una multa
de 20 UTM, por cada dia, de incumplimiento de las instrucciones impartidas a través del Libro de
Explotacion.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Pablicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N°® 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en el aI"tIC‘ii]C 1.6.8.1, Tabla 1.2, letra ¢) N° 9 de las
bases de licitacion del contrato.

RESUELVO:

pcors_ 1981 o

APRUEBASE £ IMPONESE a “Sociedad Concesionaria del E]qm S A " cuatro muilas de 20 UTM,

cada una, por mcumpllmten‘fo de las instrucciones nnpamdas por el !nspector Fiscal sobre uso de
elementos de proteccion personal med;anie anotacién en el Libro'de Explotacién de la Obra, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1.6.8.1, Tabla 1.2, lefra ¢) N° 9 de las bases de licitacién del contrato
“Concesion Internacional Ruta 5, Tramo Los Vilos — La Serena”. El detalle de las multas es el siguiente:

DIA DE INCUMPILIMIENTO MONTO DF CADA MULTA
05 de noviembre de 2009 20 UTM
11 de noviembre de 2009 20 UTM
12 de noviembre de 2009 20 UTM
18 de noviembre de 2009 20 UTM
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NOTY Fﬁ@@EﬁE a “Sociedad Concesionaria del Elqui S.A.”, el tipo de infiaccién en que ha mcurrido, las
caracteristicas de la misma v el monto de las multas conforme a ja presente Resolucidn, en la forma establecida
en el articulo 1.6.8.2 de las Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que “Sociedad Concesionaria del Elqui S.A.” debera pagar las multas aprobadas ¢
mpuestas por la presenie Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién por
escrito, mediante Vale Vista a nombre del Director General de Obras Pablicas, segiin lo dispuesto en el
articalo 1.6.8.3 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 det Replamento de 1z Ley de
Concestones de Obras Pdblicas.

DISPONESE que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 W° 1 de Ia Ley de Concesiones de Obras
Pablicas, atendido a que el monto de cada multa gue se aprucha e unpone e virtud de la presente Resolucion
es de 20 UTM.

COMUNIQUESE la presente Resolucion a la “Sociedad Concesiionan'a det Elqui S.A”, al Inspector

Fiscal de la obra, a la Divisidn de Explotacidn de Obras Concesmnadas a la Divisién Jundlca, ala
Figealia MOP v a los demés servicios que corresponda, -

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JORGE ALE %’Aﬁf?&ﬁ
lngeniero civil Ind: ustrial
Director General 0% uurgs ?zw»;w
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