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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
Aeropuerto de Iquique S.A.” del contrato de concesion
denominado “Aeropuerto Diego Aracena de Iquique, 1
Region de Tarapaca”.

SANTIAGO, 14 MAY 2014

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas y sus
modificaciones.

- EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 40 letra i), 47 y 48.

- EID.S. MOP N° 237, de 26 de julio de 2012, que adjudico
el contrato de concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la obra piblica fiscal denominada
“Aeropuerto Diego Aracena de Iquique, I Region de
Tarapaca”.

- Las Bases de Licitacion del contrato “Aeropuerto Diego
Aracena de Iquique, I Regién de Tarapacd”, en especial,
sus articulos 1.8.5.1, Tabla 2, letrab) y 1.10.3.

- La anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de
Explotacion de la Obra, Folio 07, de 08 de marzo de 2013.

- Los oficios Ords. N° CC 094/13 de 08 de marzo de 2013,
N° CC 111/13 de 02 de abril de 2013, N° CC 121/13 de 16
de abril de 2013, N° CC 124/13 de 22 de abril de 2013 y
N° CC 207/13 de 08 de noviembre de 2013, todos del
Inspector Fiscal.

- Las cartas GO-098/2013, de 10 de abril de 2013 ¢
1QQ/030/2013, de 22 de abril de 2013 del gerente general
de “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Iquique S.A.”

- El oficio Ord. N° 898, de 25 de julio de 2013, de la
Directora General de Obras Publicas.
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La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por oficio Ord. N° CC 124/13, de 22 de abril de 2013, el Insg
a esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 100 UT]
Aeropuerto de Iquique S.A.”, por el incumplimiento de las instruc
Fiscal, por anotacién en el Libro de Explotacion de la Obra, Folio (
de acuerdo a lo establecido en los articulos 1.8.5.1, Tabla N° 2, |
Licitacion. La proposicién de multa fue notificada a la sociedad coi
111/13, de 02 de abril de 2013.

Que la instruccién que genera la proposicion de multa fue dada por e
el Libro de Explotaci6én de la Obra, Folio 07, de fecha 08 de ma
instruye a la concesionaria, lo siguiente: “Con esta fecha se reitera ¢
08.03.2013 que otorga plazo hasta el 12.03.2013 para entregar a la

Reptiblica que fija normas sobre

zctor Fiscal del contrato propuso
1, a la “Sociedad Concesionaria
>iones impartidas por el Inspector
7, de fecha 08 de marzo de 2013,

stra b) y 1.10.3 de las Bases de
‘cesionaria por oficio Ord. N° CC

Inspector Fiscal por anotacion en
zo de 2013, mediante la cual se
| oficio Ord. CC 094-13 de fecha
Inspeccion Fiscal la version final

del Programa Anual de Conservacion de la Obra, con la incoiporacion de la totalidad de las
observaciones formuladas en el Ord. CC 081/13 de fecha 25.02.201 3. Lo anterior bajo apercibimiento
de proponer, en caso de incumplimiento, la aplicacion de las multas ( jue prescribe el articulo 1.8.5.1 de
las Bases de Licitacion”.

Que mediante el referido oficio Ord. N° CC 094/13, de 08 de marzc de 2013, el Inspector Fiscal hace
presente a la concesionaria que por oficio Ord. CC 081/13 de 25/112/2013, remiti6 observaciones al

Programa Anual de Conservacién de la Obra fijando un plazc
continuacién, indica que como la revision del Programa lleva m
transcurrio en exceso el plazo para corregirlo, se la instruye a entre
de 2013, sefialando, expresamente, que no se oforgard un nuevo plaz

Que mediante carta GO-098/2013, de 10 de abril de 2013, la ¢
recurso de reposicidn en contra de la notificacién de proposicién d
N° CC 111/13, solicitando dejarla sin efecto, en virtud de los si
present6 el Plan y Programa Anual de Conservacion para la Fase 1
y que la Inspeccién Fiscal sefialé que debfa mantener como mi

de 5 dias para corregirlas. A
is de 3 meses de tramitacion y
zarlo a més tardar el 12 de marzo
» para cumplir con lo instruido.

sciedad concesionaria interpuso
> multa realizada por oficio Ord.
ruientes argumentos: indica que
segtin los formatos de las Bases
nimo el estdndar del Programa

Anual de Conservacion vigente en cuanto a frecuencia, cantidad d : obras y detalle y especificacion
de los trabajos de conservacién, la concesionaria entregé el Plan y Programa con la modificacion
sugerida, insistiendo la Inspeccioén Fiscal en la insuficiencia del programa, sin explicar, en su
entender, observaciones especificas con los criterios técnicos jue la sustenten. Expresa, que
nuevamente presentd el Programa con las observaciones y que la Inspeccion Fiscal sefalo que
existirfan contradicciones que deberian cumplir con los estinda es del PACO 2012. Agrega la
sociedad concesionaria, en relacién a la instruccién dada por el Inspector Fiscal con fecha 08 de
marzo de 2013, que interpretd que con las explicaciones dadas por ella, con igual fecha, se habia
dado cumplimiento oportuno a la entrega del Plan, por lo que no h 1bo una nueva entrega del Plan y
que al percatarse que atin habian diferencias las solucioné en m:nos de 24 horas, por lo que al
haberse cruzado el mismo dia 08 de marzo las cartas de resjuesta de la concesionaria y la
instruccion, esto produjo un mal entendido.

Que por oficio Ord. N° CC 121/13, de 16 de abril de 2013, el Ins
de reposicion interpuesto por la sociedad concesionaria, sefialand
las observaciones al Programa Anual de Conservacién de la Obra,

sector Fiscal, rechazé el recurso
> que la concesionaria confunde
a que independiente de las otras

observaciones realizadas, se indic6 que el documento debia
mantenimiento con que venia operando la concesion anterior, que
contexto de mantencion preventiva mostro ser una adecuada estir.
para la mantencion de la infraestructura del contrato. Agrega «
aporta nuevos antecedentes que justifiquen el atraso en que inc
Mantencion Anual corregido segun lo instruido.

Que por carta 1QQ/030/2013, de 22 de abril de 2013, la sociedad

cumplir con el estindar de
se aplico durante 2 afios y en el
acion de las necesidades reales
ue el recurso de reposicion no
trrio en la entrega del Plan de

concesionaria interpone recurso

jerdrquico en contra del oficio Ord. N CC 121/13, solicitando s: enmiende la instruccién en el
sentido de establecer que la concesionaria no ha cometido infraccién alguna y que el Programa
Anual de Conservacion sea aprobado en base a criterios técnicos y no en referencia al Programa de
la antigua concesion. Reitera los argumentos expuestos en su rect rso de reposicion 'y, solicita, se
considere en el andlisis de la propuesta de multa el actuar de la co1 cesionaria.




Que por oficio Ord. N° €38, de 25 de julio de 2013, la Directora General de Obras Publicas se
pronunci6 respecto del recurso jerarquico interpuesto por la sociedad concesionaria, conforme a lo
establecido en el articulo 1.8.12 de las Bases, rechazandolo, atendiendo a que el Inspector Fiscal
efectiia una proposicion d: multa, y ain no se ha dictado resolucién alguna respecto de la materia
que imponga efectivamen e una multa, dado que la comunicacién que envia el Inspector Fiscal no
constituye una orden ni. una resolucién, sino una gestion que da origen al estudio de los
antecedentes que eventua mente podria culminar con la aplicaciéon de una sancién de acuerdo al
mérito de los antecedentes. Sin perjuicio de ello, se sefiala que se tendrdn en cuenta los argumentos
expuestos en el procedimi :nto de andlisis de la proposicion efectuada y, hace presente, que en caso
que se resuelva aplicar I;. multa, ésta podra ser impugnada a través de los mecanismos que la
normativa aplicable al con irato establece.

Que de acuerdo a los ant :cedentes proporcionados a esta Direccidon General, el Inspector Fiscal,
actuando dentro de las fzcultades que le otorga la normativa aplicable al contrato de concesion
dict6 la instruccién que consta en el Libro de Explotaciéon de la Obra, Folio 07, de fecha 08 de
marzo de 2013, en virtud ¢ 2 la cual ordena a la sociedad concesionaria a incorporar la totalidad de las
observaciones efectuadas .1 la version final del Programa Anual de Conservacion de la Obra. Al
respecto, y en cuanto a los descargos efectuados por la concesionaria, cabe sefalar que las Bases de
Licitacion establecen comc objetivo del Plan y de los Programas de Conservacién, mantener en buen
estado fisico y funcional lzs obras, en este sentido y, en sus revisiones, el Inspector Fiscal observé la
insuficiencia del Plan y Piograma, sefialando que éste debe mantener como minimo el estindar del
Programa que se encuentri vigente en el contrato, lo que parece evidente, constando en la propia
correspondencia de la con :esionaria, que ésta no dio cumplimiento a lo solicitado dentro del plazo
otorgado, que reitera un plc zo dado anteriormente, lo que implica el incumplimiento de una instruccion
validamente emitida que 1a concesionaria podria haber cumplido y no lo hizo, lo que amerita la
imposicion de una multa se ztn {as normas del contrato.

Que el articulo 1.8.5.1 “ ipos de Infracciones y multas”, Tabla N° 2, letra b) de las Bases de
Licitacion, establece que :corresponde la aplicacion de una multa, por cada vez, que exista un
incumplimiento de las irstrucciones impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de
Explotacion de la Obra. Es ableciendo como rango de aplicacién de esta multa entre 70 UTM a 100
UTM.

Que el articulo 1.8.5.2 “F ‘ocedimiento y pago de las Multas” de las Bases, dispone, en su parte
pertinente, que: “Cuando 1 Concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna de las
infracciones establecidas e1 las presentes Bases de Licitacion y proceda la aplicacion de una multa, el
Inspector Fiscal notificard por escrito al Concesionario de la infraccién detectada y propondra al
DGOP la multa que corres yonda, quien la determinard mediante Resolucién fundada, de acuerdo a la
entidad y naturaleza del inc umplimiento y a la proporcionalidad entre el monto a aplicar de la multa y
la accién u omisién que s¢ sanciona, dentro de los rangos senalados en la Tabla N° 2 del articulo
1.8.5.1 de las presentes Baes de Licitacion. El DGOP considerard, en la determinacion de la multa,
aspectos tales como: i) cor ducta diligente del Concesionario, previa a la infraccion que se sanciona,
en el cumplimiento de sus ¢ bligaciones; ii) la circunstancia de haber adoptado las medidas necesarias
o0 conducentes para mitigai o reparar los efectos de la infraccion; iii) incumplimiento reiterado de la
obligacion que da lugar .1 la sancion y; iv) la acumulacion de multas durante la vigencia del
contrato”.

Que por oficio Ord. N° Ct~ 207/13, de 08 de noviembre de 2013, el Inspector Fiscal del contrato,
informd: i) La conducta de la concesionaria, previa a la infraccion que se propuso sancionar, ha sido
normal en el cumplimient) de las obligaciones que le imponen las Bases de Licitacion, ii) Con
posterioridad a la notificacién por infraccion reiterada a las instrucciones del Inspector Fiscal, la
concesionaria ha dado ini:gro cumplimiento a las observaciones formuladas al Plan Anual de
Conservacion de la Obra, c 1yo incumplimiento fue precisamente la causal de proponer a la DGOP la
aplicacion de la multa ind cada en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion, iii) La causa de
proposicién de multa fue e incumplimiento reiterado a las observaciones del Inspector Fiscal al Plan
Anual de Conservacién de la Obra, representado a la concesionaria mediante los oficios Ord. N°
006/12, N° 033/13, N° 043,13, N° 081/13 y N° 094/13 que se acompaiiaron al oficio Ord. N° 124/13,
iv) Durante la vigencia del contrato no se han impuesto otras multas”.

Que si bien se encuentra acreditado que la sociedad concesionaria incumplié las instrucciones
dadas por el Inspector Fiscal, al tener en cuenta lo establecido en el articulo 1.8.5.2 de las Bases vy,
de acuerdo a lo informadc por el Inspector Fiscal en oficio Ord. N° CC 207/13, en particular, el



hecho que previo a este incumplimiento, la sociedad concesionaiia habfa cumplido normalmente
con sus obligaciones, considerando que con posterioridad a la notificacion de la proposicién de
multa dio integro cumplimiento a las observaciones formuladas al Plan de Conservacién y que no
se han impuesto otras multas a la sociedad concesionaria, se ha  eterminado imponer la multa de
rango inferior, vale decir, una multa de 70 UTM, por dicho incumg limiento.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, «
Obras Publicas; articulos 39 letra j), 40 letra i), 47 y 48 de D.S. MOP N° 956, de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones, respecto de la facultad ¢e imponer multas a la sociedad
concesionaria en caso de incumplimiento de sus obligaciones, ' lo establecido en los articulos

e 1996, Ley de Concesiones de

1.8.5.1, Tabla N° 2, letra b) y 1.10.3 de las Bases de Licitacion.
TRAMITADA
T4 MAY 2014

pcopn 1672 GFICINA DE PARTES
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Iquique S.A.” una
multa de 70 UTM, por incumplimiento de las instrucciones imgartidas por el Inspector Fiscal a
través del Libro de Explotacién de las Obras, Folio 07, d¢ fecha 08 de marzo de 2013,
incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 1.10.3 de las Bases de Licitacién del contrato
“Aeropuerto Diego Aracena de Iquique, I Region de Tarapacd™ de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 1.8.5.1, Tabla N° 2, letra b) de las referidas Bases.

RESUELVO:

/ (Exent))

cesionaria Aeropuerto de Iquique
> la misma y el monto de la multa
el articulo 1.8.5.2 de las Bases de

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Cor
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas ¢
conforme a la presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en
Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto ce Iquique S.A.” deberd pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del pl. izo de 30 dias siguientes a la fecha

de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista a nombre del D
segtin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las bases de licitacion y
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

DISPONESE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de

rector General de Obras Publicas,
os articulos 37 N° 5y 48 N° 2 del

la Ley de Concesiones de Obras

Piiblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requ zre del pronunciamiento favorable
de la Comisién para la imposicion de una multa.

DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la fresente Resolucion, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorpor do por la por la Ley N° 20.410.

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal del contrato, a la Division de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién de Explotacién de Obras Concesionadas, a la

Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Gaorio Sepiiveda

Savies

Uireclor Generel de Obres Piblicas

corresponda.
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