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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad  Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion  denominado  “Programa de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

SANTIAGO, g g 201

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Organica
del Ministerio de Obras Publicas y del
decreto con Fuerza de Ley N° 206 de 1960,
Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3.

Ordinarios de la Inspeccion Fiscal IFE N°
360/2012, IFE N° 414/2012, IFE N°
403/2012 e IFE N°669/2012, todos 2012.
Carta WS/IFE/2012-0160, de 2012.

Anotacion en el Libro de Obras.

Lo dispuesto en las Bases de Licitacion del
contrato.
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La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica que fijo normas sobre exencion
del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

Que por anotacién en el Libro de Obras de 19 de junio de 2012, Folios 21 y 22, en referencia al
Establecimiento Penitenciario de Santiago 1, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion notifico al
concesionario que, en virtud del incumplimiento al indicador contractual sefialados en el articulo
2.8.2.4.1 letra b) de las Bases de Licitacion, en lo que se refiere al Analisis Proximal, Microbiologico y
de Gramajes de muestra de raciones de alimentos, realizado el 19 de abril de 2012, se produjo un
incumplimiento en el siguiente aspecto: el valor G% (29%) se encuentra fuera del rango establecido en
la Tabla N° 20 de las Bases de Licitacion que exige entre 30 — 35%.

En la misma anotacion la Inspeccion Fiscal sefiala que se propondria al Director General de Obras
Publicas la aplicacion de una multa de 150 UTM, contemplada en el articulo 1.8.5.1 numeral ¢30 de las
Bases de Licitacion, por el no cumplimiento del indicador Analisis Proximal Microbiologico y de
Gramajes.

Cabe agregar, que similar notificacion se realizé a través del Ordinario IFE N° 360/2012, de 2012.

Que a través de la carta WS/IFE/2012-0160, de 2012, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de
reposicion en contra de la notificacion efectuada a través del Ordinario IFE N° 360/2012, de 2012, el
que fuera rechazado mediante el Ordinario IFE N° 403/2012, de 2012.

Que en el Ordinario IFE N° 669/2012, de 2012, la Inspeccién Fiscal del contrato inform¢6 que la
Sociedad Concesionaria Grupo Tres S.A. s6lo interpuso el recurso de reposicion mencionado en el
considerando precedente. Sin perjuicio de lo anterior esta Direccion General deja establecido que de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no
proceden los recurso de reposicion y apelacion en contra de la notificacion que realiza la Inspeccion
Fiscal del contrato, de su intencion de proponer a la Direccion General de Obras Publicas las multas del
caso.

Que mediante Ordinario IFE N° 414/2012, de 2012, la Inspeccion Fiscal del contrato de concesion
propuso a esta Direccion General la aplicacion de una multa de 150 UTM, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.8.2.4.1 en relacion con el articulo 1.8.5.1 numeral c30 de las Bases de Licitacion, por
incumplimiento en el siguiente aspecto:

e Valor G% (29%) se encuentra fuera del rango establecido en la Tabla N° 20 de las Bases de
Licitacion que exige entre 30 — 35%.

Lo anterior, en conformidad a las muestras de raciones de alimentos realizada el 19 de abril de 2012,
en el Establecimiento Penitenciario de Santiago 1.

Que el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, relativo al Servicio Penitenciario 1: Alimentacion,
el cual en su letra b) dispone, en lo pertinente, que:

“Gendarmeria de Chile podra solicitar al Concesionario efectuar un méaximo de tres veces al afio , un
analisis proximal, microbioldgico y de gramaje de una o varias muestras (con un méximo de 5) de las
raciones entregadas, en cualquier momento y lugar de los establecimientos penitenciarios de la
presente concesion, antes de ser efectivamente entregadas a los internos, para lo cual se le solicitara al
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Concesionario que el analisis de la o las muestras se realice en un organismo certificado competente en
la materia, sin perjuicio que el Inspector Fiscal lo realice por su cuenta. Todos los analisis deberan
cumplir con las normas legales, las presentes Bases de Licitacion y lo propuesto por el Concesionario.
En especial, los resultados del analisis deberan cumplir con los requerimientos minimos establecidos
en la Tabla N° 20 de las presentes Bases de Licitacion. El incumplimiento de esta exigencia hara
mcurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes
Bases de Licitacion”.

Que el articulo 2.8.2.4.1 letra d) establece que “en la Tabla N°® 20, se muestran los requerimientos
diarios nutricionales minimos y sus respectivos rangos que el Concesionario del Servicio de
Alimentacion debe cumplir, en cuanto a cantidad de energia, expresada en gramos de proteinas/dia, los
cuales deben estar compuestos por a lo menos 1 g de proteinas de Alto Valor Bioldgico (A.V.B.) por
kilo de peso aceptable para un individuo tipo, segun F.A.O./O.M.S., como asimismo todas las
recomendaciones nutricionales para una actividad mediana o ligera; y los indices P%, G%. A su vez,
en las Tablas N°® 21-A y N° 21-B se muestra la frecuencia de consumo de alimentos minima para
internos y funcionarios de Gendarmeria de Chile respectivamente. En la Tabla N° 21-C se indican las
cantidades minimas en gramos netos por preparacion de algunos productos, que el Concesionario del
Servicio de Alimentacion debe cumplir.

El incumplimiento de alguna de estas exigencias hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa
establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral ¢30, relativo al articulo
2.8.2.4.1, establece una multa de 150 UTM, cada vez, por el ‘incumplimiento de cualquiera de los
resultados e indicadores respecto del Servicio de Alimentacion’.

La Sociedad Concesionaria sefiala que el valor minimo maximo del parametro G% debiera considerar,
lo expresado en documento FAO/OMS de expertos (Estudio FAO Alimentacion y Nutricion — 57) , en
el cual se establece que para la mayoria de los adultos, las grasas ingeridas en la alimentacion
deberian aportar al menos el 15% de su consumo energético, agregando que los individuos que llevan
una vida sedentaria no deberian consumir mas del 30% de su energia en forma de grasa.

Indica, ademas, que las Bases de Licitacion en la Tabla N° 20, al referirse explicitamente al G%,
establece requerimientos maximos por dia, por lo que las cifras 30-35 no se refiere a rangos en el cual
debe estar el cumplimiento, sino a valores méaximos para la poblacion seglin el nivel de actividad
fisica, ya que dicha Tabla no sefiala expresamente que se trate de un rango de cumplimiento.

El Concesionario, argumenta, sefialando que la Minuta propuesta pare el periodo marzo — abril de
2012 fue aprobada por la Inspeccion Fiscal , mediante el Ordinario IFE N° 127/2012, de 2012,
considerando para el servicio del dia 19 de abril de 2012 un parametro G% de 24,2%.

Anade el Concesionario que el resultado arrojado para el Analisis Proximal cumple con lo requerido
pues el G% arrojado se encuentra bajo los valores antes mencionados (30-35%).

También sefiala la Sociedad Concesionaria, que se debe tener en consideracion que el resultado de los
Analisis Proximales forman parte de un conjunto de indicadores que le son solicitados, siendo uno de
ellos el exceso de grasa derivada de un estado nutricional fuera de lo esperado (sobrepeso — obesidad),
lo que queda de manifiesto en los resultados de los test nutricionales a lo largo de la Etapa de
Explotacion.

Que el articulo 2.8.2.4.1 letra d) es claro al sefialar que en en la Tabla N° 20 de las Bases de Licitacion,
se muestran los requerimientos diarios nutricionales minimos y sus respectivos rangos que el
Concesionario del Servicio de Alimentacion debe cumplir, agregando la norma que el incumplimiento
de alguna de estas exigencias hara incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa establecida en el
articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, razén por la cual esta Direccion General
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desestim¢ los argumentos dados por la Sociedad Concesionaria respecto a que las cifras 30-35 no se
refiere a rangos en el cual debe estar el cumplimiento, sino a valores maximos para la poblacion segun
el nivel de actividad fisica.

Por las mismas razones no se considerara el argumento dado por el Concesionario, en el sentido que la
Inspeccion Fiscal habria aprobado para el dia 19 de abril de 2012 un parametro G% de 24.2%, toda vez
que las Bases de Licitacion establecen un rango del 30-35% que debe ser cumplido por el
Concesionario.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General ha tenido a la vista el Ordinario [FE N° 096/2012,
de 2012, en el que la Inspeccion Fiscal remite las observaciones a la minuta marzo — abril en el que se
le indica que el porcentaje de materia grasa promedio del mes de abril se encuentra por debajo de lo
establecido en las Bases de Licitacion.

Ademés, el parametro G% dice relacién con los requerimientos nutricionales de los alimentos que se
entregan en el Establecimiento Penitenciario Santiago 1 y no con el estado nutricional de los internos
y/o €l personal de Gendarmeria de Chile.

En consecuencia, esta Direccién General, estima que existen fundamentos suficientes para aprobar e
imponer a la Sociedad Concesionaria una multa 150 UTM por el incumplimiento de los resultados e
indicadores respecto del Servicio de Alimentacion, toda vez que las muestras de raciones de alimentos
realizada el 19 de abril de 2012 arrojaron un valor G% (29%) que se encuentra fuera del rango
establecido en la Tabla N° 20 de las Bases de Licitacion que exige entre 30 — 35%.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 18 y
29: en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 39
letra j), 47 y 48; articulos 1.8.5.1,1.8.5.2,1.8.53 y 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion del contrato.

TRAMITADA

RESUELVO: 09 ABR 2014
ﬁ 2 4 ‘3 OFICINA DE PARTES

DGOP (Exenta) N° / DIREC. GRAL. DE 0BRAS PUBLICAS

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres
S.A.” una multa de 150 UTM, por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.8.2.4.1 de las
Bases de Licitacion, en lo que se refiere a los resultados e indicadores respecto del Servicio de
Alimentacion segun la muestra de raciones de alimentos, realizada el 19 de abril de 2012, en el
Establecimiento Penitenciario de Santiago 1.

NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacion, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Plblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

ESTABLECESE que atendido el monto de la multa (150 UTM) que se aprueba e impone en virtud de

la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.
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5. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Coordinacion de
Concesiones de Obras Publicas, a la Fiscalia MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Javier Osorio Sepitveds
nirector Guneral ds Cbras P

ISt 2ros8
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