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REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria

Rutas del Desierto S.A.” en el contrato de concesién
denominado “Alternativas de Acceso a Iquique”.

SANTIAGO, 3¢ DIC 201

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgénica del Ministerio de Obras
Pblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pdblicas, y sus
modificaciones.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letraj), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 225, de fecha 6 de junio de 2011, que
adjudic6 el contrato de concesién para la ejecucién,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Alternativas de Acceso a Iquique”.

Las Bases de Licitacién del contrato de concesién
“Alternativas de Acceso a Iquique”, en particular, sus
articulos 1.8.2 letra c), 1.8.11 letra b) Tabla N° 7, 1.8.11.1,
y1.9.2.3.

Los oficios Ord. N® 2465 RDD 1469, de 20 de marzo de
2014; 2961 DGOP 030, de 24 de julio de 2014, y 3078
DGOP 032, de 26 de agosto de 2014, todos del Inspector
Fiscal de construccién del contrato.

Las cartas GG -IF-2660-14 y GG -IF-2720-14, de 13 y 27
de junio de 2014, todas de la Sociedad Concesionaria
Rutas del Desierto S.A.

Las anotaciones en el Libro de Obras LDO folios N* 131
de 17 de junio de 2014; 132 de 23 de junio de 2014, y 138
de 1 de julio de 2014.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Repiblica que fija normas sobre exencién
del tramite de toma de razén.



CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 2961 DGOP 030, de 24 de julio de 2014, el Inspector Fiscal de construccién del
contrato propuso a esta Direccién General, la aplicacién de una multa de 100 UTM a la “Sociedad
Concesionaria Rutas del Desierto S.A.”, por incumplimiento, en una ocasién, de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras, en contravencién a lo dispuesto en el
articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra b) de la Tabla N° 7 del
articulo 1.8.11 de las mismas.

Al respecto indica que con fecha 17 de junio de 2014 instruyé mediante LDO folio N° 131 a la
Sociedad Concesionaria que no construyera el muro de proteccién proyectado en el tramo DM:
15200-15400 de la ruta concesionada dentro del proyecto denominado “Modificaciones de Redes
Ruta A-16”. No obstante, la Sociedad Concesionaria continu6 ejecutando trabajos correspondientes
a dicho muro durante los dfas 19, 20, 21, 22 y 23 de junio de 2014, transgrediendo de este modo lo
dispuesto en el articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion.

Agrega que la instruccién de no construir el referido muro fue adoptada en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la letra c) del articulo 1.8.2 de las Bases de Licitaci6n, atendido que, una
vez materializada la construccién de una nueva calzada en el tramo DM: 15200-15400, se constatd
que la tuberia de agua potable existente, que motivé el disefio del muro, no interferia con la
construccién de la nueva calzada, motivo por el cual su construccién era innecesaria.

Que con ocasién de la elaboracién y aprobacién del proyecto relativo a cambios de servicios
requeridos en razén de la ejecucién de la obra denominado “Modificaciones de Redes Ruta A-16
Tramo Interurbano Humberstone — Alto Hospicio”, el Inspector Fiscal mediante Ord. N° 2465 RDD
1469, de 20 de marzo de 2014, instruy6 a la Sociedad Concesionaria corregir el terraplén a los anchos
establecidos en el disefio geométrico, junto con dejar constancia de que luego de efectuado lo anterior
se analizarfa la ejecucién del muro de contencién previsto originalmente para el tramo DM: 15200-
15400.

Que en respuesta por carta GG -IF-2660-14 de 13 de junio de 2014, la Sociedad Concesionaria
informd la correccién del sobre ancho del terraplén segiin le fue requerido, sin hacer referencia alguna
al muro de contencién, encontrdndose pendiente la determinacién de la necesidad de ejecutarlo.

Que mediante LDO folio N° 131, de 17 de junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato, en razon
de 1a correccién efectuada por la Sociedad Concesionaria y de lo constatado en terreno, instruy6 a
la misma no construir los muros tipo Cantilever proyectados en el tramo DM: 15200-15400, por ser
innecesarios.

Que por LDO folio N° 132, de 23 de junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato informé a la
Sociedad Concesionaria que constatd la ejecucién por parte de la misma durante los dias 19y 20 de
junio de 2014 de trabajos correspondientes a los referidos muros, en contravencién a la instruccion
impartida por LDO folio N° 131, transgrediendo de este modo lo estipulado en el articulo 1.9.2.3 de
las Bases de Licitacién, situacién que corresponde a la infraccién descrita en la letra b) de la Tabla N°
7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién. En razén de lo anterior procedi6 a notificarle que
procederfa a proponer a esta Direccién General la aplicacién de una multa de 100 UTM, segun el
articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién, por incumplimiento de las instrucciones impartidas por
el Inspector Fiscal a través del Libro de Obras.

Que por su parte la Sociedad Concesionaria por carta GG ~IF-2720-14 de 27 de junio de 2014,
interpuso recurso de reposicién en contra de la propuesta de multa que le fue notificada mediante LDO
folio N° 132, atendido que frente a una instruccién del Inspector Fiscal como la de la especie le cabe
en su concepto el derecho a evaluar el impacto de la misma en el contrato y sobre la infraestructura de
un servicio afectado; que las obras del proyecto “Modificaciones de Redes Ruta A-16 Tramo
Interurbano Humberstone — Alto Hospicio” incluyendo el muro en comento fueron aprobadas por
el Inspector Fiscal; que se estaba a la espera del pronunciamiento de Aguas del Altiplano en
relacién a su eliminacién y que lo ejecutado no corresponde al referido muro sino que forma parte
de la evaluacién de las implicancias que podia tener la existencia de una tuberia contigua al
terraplén construido.



Que en respuesta por LDO folio N° 138 de 1 de julio de 2014 Inspector Fiscal comunicé a la
Sociedad Concesionaria su rechazo del referido recurso, atendido que ninguno de los argumentos
esgrimidos permitfan desvirtuar el hecho de que durante los dias 19 al 23 de junio de 2014, la Sociedad
Concesionaria, en contravencién a la instruccién impartida mediante LDO N° 131, realiz6 obras
correspondientes a los muros que resultaba innecesario ejecutar al haber realizado labores en el sector
en que se emplazarian tendientes a dicho fin, a saber, demarcacién en terreno del trazado del muro,
traslado de una excavadora con oruga al lugar donde se realiz6 el trazado y excavacién al ancho y
profundidad que replanted su departamento de topografia, segiin consta de las fotografias adjuntas. En
razon de ello, ratificé su decision de proponer a esta Direccion General la aplicacién de una multa de
100 UTM por incumplimiento de una instruccién impartida por el Inspector Fiscal, en contravencién al
articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion, conforme a lo establecido en el articulo 1.8.11 de las
mismas.

Que dentro de las funciones que se le asignan en el articulo 1.8.2 de las Bases de Licitacién al
Inspector Fiscal para la etapa de construccién de la obra se encuentra, entre otras, “c) Inspeccionar los
diseiios, estudios y especificaciones del proyecto para dar su aprobacién o rechazo, cuando
corresponda’.

Que el articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion relativo al Libro de Obras dispone, en lo que
interesa, que “Para el desempefio de su cometido, el Inspector Fiscal deberd contar, entre otros
antecedentes, con un libro denominado Libro de Obras, el cual deberd ser abierto por el
Concesionario en un plazo mdximo de diez (10) dias contados desde la fecha de Constitucion de la
Sociedad Concesionaria...En el libro, el Inspector Fiscal y el Concesionario sefialardn los hechos
mds importantes que se produzcan durante la Etapa de Construccion, en especial el cumplimiento
por parte del Concesionario de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante la
construccion, comunicaciones y notificaciones a la Sociedad Concesionaria, y de las obligaciones
adquiridas en conformidad a las Bases de licitacion y la Oferta Presentada...

El incumplimiento del plazo sefialado o el incumplimiento de las instrucciones impartidas por el
Inspector Fiscal a través del Libro de Obras, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la
multa que corresponda segiin el articulo 1.8.11 de las presentes Bases de Licitacion.

Que por su parte, la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién establece
una multa de 100 UTM, por cada vez que se produzca un incumplimiento de las instrucciones
impartidas por el Inspector Fiscal, a través del Libro de Obras, como lo dispone el articulo 1.9.2.3
de las mismas.

Que dentro de la documentaci6n presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicién
de multa, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicién de dicho
recurso en contra de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestién
que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar e imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccion General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

Que segtn consta en LDO folio N° 131 el Inspector Fiscal del contrato, en ejercicio de sus facultades
instruy6 a la Sociedad Concesionaria abstenerse de construir los muros tipo Cantilever proyectados
en el tramo DM: 15200-15400 en razén de que se torné innecesaria su ejecucién. No obstante, como
se consigna en los LDO folios N° 132 y 138, durante los dias 19, 20, 21, 22 y 23 de junio de 2014 la
Sociedad Concesionaria realizé trabajos tendientes a su ejecucion, infringiendo de este modo la
referida instruccién, lo que constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.9.2.3 de las
Bases de Licitacién, sancionado con la multa descrita en la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo
1.8.11 de las Bases de Licitacién, motivo por el cual procede la aplicacién de una multa de 100
UTM.

Lo anterior no resulta desvirtuado con lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta GG —
IF-2720-14, toda vez que ninguno de sus argumentos permiten desvirtuar el hecho objetivo de que,
habiéndosele instruido no construir los muros antes referidos por el Inspector Fiscal, ejecuté una serie
de labores tendientes inequivocamente a su ejecucion, lo que se advierte de las fotografias adjuntas al
LDO folio N° 138, incumpliendo de este modo el articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacién, maxime
que de haber estimado pertinente impugnar la instruccién impartida pudo haberlo realizado conforme
lo establece la normativa contractual, y no como sucedi6 en la especie.



- Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.2 letra c), 1.8.11 letra b)
Tabla N° 7, 1.8.11.1,y 1.9. 2.3. de las Bases de Licitacién del contrato,

TRAMITADA

5 3 0 2 ijg;é%NA DE PARTES 6as
DGOP N° / (Exento)

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” una multa,
de 100 UTM, por incumplimiento, en una ocasién, de las instrucciones impartidas por el Inspector
Fiscal a través del Libro de Obras, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 1.9.2.3 de las
Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las
Bases de Licitacién del contrato “Alternativas de Acceso a Iquique™.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto
S.A.”, el tipo de infraccién en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de
Licitacién.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su
notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piiblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°S y
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Piblicas, luego de la modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de una multa.

5. DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucién se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N°20.410.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccién de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
servicios que corresponda.

" ANOTESE Y COMUNIQUESE

and seld0 an pIALAg) ionang
' \\HQ Qo 1
WO AINAES Ot

3.l

P )



MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

DEPART,
JURIDICO

DEPT. T, R. AR {AREeSs
Y REGISTRO 1340 Concesion®
Coordin ublica
DEPART. e Obr

CONTABIL.

SuB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

Sus. DEPTO.
C.RY
BIENES NAC.

DEPART.

AUDITORIA
DEPART.
V.o.P.UyT LEXANDER KLIWADENKO N
Jefe Dwvisien Ju. hca
SUB. DEPTO. ,
MUNICIP. Coordinacion de Coi. t...onies
deCLooo Pl
REFRENDACION
REF.POR §
IMPUTAC. SAR VARAS MORALES
ANOT. POR § efe Divisién de Construccion
IMPUTAC. de Obras Concesionadas

COGRBINACION DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

DEDUC.DTO.

BYI12383(







